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1 Introducao

ste estudo se propode a analisar a relacdo entre direitos trabalhistas e

desastres naturais, enfatizando como sua intersecdo se encontra intrin-

secamente ligada a problematica das vulnerabilidades sociais. Diversas
correntes metodologicas e tedricas examinam e confrontam as desigualdades e o
racismo ambiental na distribuicao espacial dos problemas ecologicos. Partindo
da premissa de que uma parcela expressiva da classe trabalhadora reside em
areas de risco e muitas vezes contiguas a complexos industriais, encontrando-
-se, portanto, mais suscetivel aos impactos de catastrofes, o objetivo central
desta pesquisa consiste em estabelecer um nexo causal entre essa realidade e
a precarizacao laboral, respondendo a seguinte questdo norteadora: “de que
forma as crises emergentes em decorréncia de desastres naturais podem ser
instrumentalizadas para a implementacao de politicas de flexibilizac¢do de di-
reitos trabalhistas, exacerbando, consequentemente, a precarizagao laboral?”.

Para elucidar o questionamento proposto, o percurso metodolégico em-
preendido contemplou a analise dos seguintes temas: I) apresentar o conceito
de desastre a partir de distintas abordagens tedricas; II) fomentar o debate
sobre como a exploragdo de mao de obra e dos recursos naturais, combinada
com praticas empresariais predatdrias, agrava o quadro de vulnerabilidade da
classe trabalhadora que sofre com o racismo ambiental; I1I) explorar o conceito
de “capitalismo de desastre”, disseminado pela jornalista canadense Naomi
Klein, e sua intrinseca relacdo com a precarizacgao laboral, evidenciando como
cenarios de crise sdo frequentemente instrumentalizados para a implementa-
¢do de politicas que privilegiam interesses corporativos em detrimento dos
direitos trabalhistas e da preservacdo ambiental; IV) analisar, a luz da Lei n°
14.437/2022, a correlagdo entre os impactos de desastres naturais nos contratos
de trabalho e a flexibilizac¢do dos direitos trabalhistas; V) examinar o principio
da dignidade da pessoa humana sob a perspectiva de sua dimensao ecologica,
no contexto do Estado Socioambiental de Direito.

O estudo fundamentou-se metodologicamente em uma revisao bibliogra-
fica, a qual permitiu a delimitac@o tematica e a contextualizagdo da problematica
investigada, servindo como base para o estabelecimento do arcabougo tedrico.

2 Uma analise comparativa das teorias sobre tipologias de desastres

Os desastres sdo eventos que causam danos significativos ao meio am-
biente, a vida humana, ¢ as infraestruturas. Podem resultar em perdas econo-
micas e sociais substanciais, impactando comunidades e regides de maneira
devastadora.

Com base em Zhouri et al. (2016, p. 37):

Rev. TST, Porto Alegre, . 90, n* 4, p. 224-241, out./ dez. 2024 225



Os desastres sdo acontecimentos coletivos tragicos nos
quais ha perdas e danos subitos e involuntarios que desor-
ganizam, de forma multidimensional e severa, as rotinas de
vida (por vezes, o modo de vida) de uma dada coletividade.
Isso implica a integragdo da situagdo em si, a crise social
aguda, e o processo no qual a situacdo ¢ produzida, isto
¢, a crise social cronica.

Os conceitos de desastres podem ser compreendidos a partir de dife-
rentes abordagens. A teoria dos hazards e a teoria dos desastres, por exemplo,
oferecem perspectivas distintas sobre as causas, impactos e maneiras de lidar
com os desastres. De acordo com Valencio (2014, p. 3632):

A teoria dos hazards enfatiza uma abordagem geografica,
na qual os mecanismos fisicos, a distribui¢do temporal e
espacial e dindmica de eclosao dos eventos fisicos tem
maior peso, enquanto a teoria dos desastres, construida
desde uma abordagem socioldgica, enfatiza as conside-
ragdes sobre a organizagdo social complexa e o compor-
tamento coletivo.

Valencio (2014, p. 3632) enfatiza ainda que, na América Latina, os 6rgaos
nacionais de protecdo e defesa civil adotaram o enfoque da teoria dos hazards.
No Brasil, o conceito de desastre apresentado pelos referidos 6rgdos abrange
uma ampla gama de ocorréncias, que podem ser divididas, com base na Clas-
sificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade), em duas categorias:
desastres naturais e desastres tecnologicos. Vale destacar que, de acordo com
o Coordenador-Geral de Gerenciamento de Desastres do Centro Nacional de
Gerenciamento de Risco e Desastres (Cenad), Sr. Tiago Molina Schnorr:

A Cobrade foi definida como um processo de nivelamento
dos tipos de desastres de acordo com uma codificagdo
internacional, ou seja, ela traz a especificidade dos desas-
tres que temos no Brasil, mas ¢ alinhada com os marcos
internacionais de gestio de risco de desastres?.

Considerando o conceito apresentado pela Cobrade, os chamados desas-
tres naturais seriam aqueles resultantes de eventos fisicos naturais que ocor-
rem sem interven¢do humana direta. Exemplos comuns incluem terremotos,
furacdes, inundacdes, entre outros. A intensidade e frequéncia desses eventos
podem ser influenciadas por fatores como mudangas climaticas e degradagdo
ambiental, mas sua ocorréncia ¢, em grande parte, independente das agdes
humanas diretas. Embora em muitos casos nao possam ser evitados, ¢ possivel

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-noticias/entenda-a-diferenca-entre-os-tipos-
de-desastres-naturais-e-tecnologicos-registrados-no-brasil#:~:text=Para%200s%20naturais%2
C%20s%C3%A30%20considerados,e%20de%20cargas%20n%C3%A30%20perigosas.
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mitigar seus impactos por meio de sistemas de planejamento urbano adequados,
constru¢do de infraestruturas resilientes, educagao publica sobre medidas de
seguranga e alerta antecipado da populagao.

Ja os desastres tecnologicos, por outro lado, de acordo com Zhouri et
al. (2016, p. 37) “sdo atribuidos em parte ou no todo a uma intengdo humana,
erro, negligéncia, ou uma falha de um sistema humano, resultando em danos
(ou ferimentos) significativos ou mortes”. Podem ser evitados ou minimizados
por meio de legislagdes rigorosas, fiscalizagdo pelos 6rgaos publicos compe-
tentes, manutencao regular de equipamentos, treinamento adequado de pessoal
¢ implementagao de sistemas de seguranca e monitoramento. Destarte, ¢ pos-
sivel verificar que ha uma clara responsabilidade humana, o que pode levar a
consequéncias legais e financeiras para individuos ou empresas.

Contudo, outra perspectiva sobre o tema ¢ apresentada na chamada teoria
dos desastres. Ela surgiu como uma tentativa do campo socioldgico e como uma
alternativa a teoria dos hazards, analisando os desastres como um tipo especifico
de problema social que ndo se limita apenas aos eventos naturais, mas também
considera os fatores sociais, econdmicos e politicos que contribuem para a
ocorréncia e a gravidade de certas tragédias. Ademais, esse campo reconhece
que os desastres desvelam a estrutura social existente e, assim, tornam mais
visiveis as conexdes entre as injusticas sociais precedentes € 0s grupos mais
expostos aos perigos, inclusive a classe trabalhadora. Corroborando com esta
teoria, Philippe Porto e Marcelo Porto (2015, p. 154) dispdem que:

Os desastres e suas consequéncias encontram-se profun-
damente relacionados a tematica das desigualdades, ¢
mais especificamente da vulnerabilidade social. Surgem,
portanto, vertentes tedricas e metodologicas que analisam
e confrontam as desigualdades, discriminagdes € o racismo
na geracdo e distribuicdo socioespacial dos problemas
ambientais, inclusive os desastres, tanto no que se refere
as suas origens (fase pré-impacto) quanto aos efeitos
(fase pos-impacto). Nesse sentido, quanto maior a vulne-
rabilidade dos territorios e populagdes atingidos, maior a
dificuldade de se tomar decisdes democraticas e maior a
gravidade de feridos e mortos.

Desde o momento da instalagdo de uma industria € possivel observar que
as decisdes tomadas para o estabelecimento das areas que serdo sacrificadas com
as maiores cargas ambientais referem-se as regioes onde ha maior incidéncia
de populagdes vulneraveis, sugerindo uma relagao direta entre certos tipos de
desastres com as desigualdades sociais e lutas por justica ambiental. Ainda com
base no disposto por Philippe Porto e Marcelo Porto (2015, p. 156):
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Dentro das ciéncias sociais, a crise ambiental vem produ-
zindo trabalhos de grande repercussdo teorica. Por exem-
plo, o termo sociedade de risco foi cunhado pelo sociélogo
alemao Ulrich Beck, em sua obra “Risikogesellschaft — Auf
dem Weg in eine andere Moderne”, escrita em 1987, onde
o autor afirma que a sociedade industrial do inicio do sé-
culo XX se transformou na sociedade industrial do risco.
O risco ao qual Beck se refere ¢ o perigo associado a um
componente decisorio, ja que as tecnologias e processos
produtivos possuem origem antropica e sdo, em tese,
passiveis de escolhas e formas de regulagdo com rela¢do
ao perigo inerente e que se decide enfrentar.

Por conseguinte, torna-se imperativo que a ocorréncia de um desastre
ambiental seja analisada considerando as condig¢des histdricas, politicas, eco-
ndmicas e sociais em que tem suas origens, uma vez que existe um componente
de risco que deve ser cuidadosamente observado, ja que aqueles que possuem
o poder de decisao, com maior forga politica, ao aprovar o funcionamento de
algumas industrias, muitas vezes procuram atender seus proprios interesses nao
tendo condic¢des de garantir a seguranga das tecnologias e processos produtivos
que serdo empregados.

3 Racismo ambiental: uma ameaca a dignidade e a seguranca da classe
trabalhadora

Conforme disposto no art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Constata-se, portanto, a luz da norma constitucional e da doutrina,
uma intrinseca correlagdo entre a garantia a um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado e o conceito de justica ambiental. Esta tiltima, por sua vez,
consubstancia-se no direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo
para todos, onde a expressdo “meio ambiente” deve ser compreendida em
sua totalidade, incluindo ndo apenas sua dimensao ecologica, mas também as
dimensdes fisicas construidas, social, politica, estética e economica (Acselrad;
Bezerra; Mello, 2009, p. 16).

Dentro desse contexto, determinadas parcelas da sociedade nao deveriam
suportar, de forma mais efetiva, os efeitos dos problemas ambientais, como,
por exemplo, as popula¢des mais vulneraveis, excluidas dos processos de par-
ticipagdo politica, em desvantagem econdmica e que sofrem com o que pode
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ser denominado de racismo ambiental. De acordo com Alier (2018, p. 232) esta
expressdo pode ser compreendida da seguinte forma:

Sob a bandeira da luta contra o “racismo ambiental” (termo
introduzido pela primeira vez pelo reverendo Benjamin
Chavis), segmentos de baixa renda, membros da classe
trabalhadora e grupos de pessoas de cor fundaram o mo-
vimento pela justica ambiental, conectando os problemas
ecologicos com a iniquidade racial e de género e também
com a pobreza.

Lamentavelmente, a concentragdo de poder e riqueza nas maos de uma
minoria privilegiada perpetua um sistema que explora tanto os seres humanos
quanto os recursos naturais. Ademais, ha uma distribuicdo nao democratica dos
efeitos da destruigdo ambiental, a qual muitas vezes € concebida de maneira
proposital sacrificando segmentos de baixa renda tal como a classe trabalhadora.
Observa-se, assim, que uma pequena parcela da sociedade, responsavel pela
poluigdo ambiental, ndo € necessariamente a que suporta os prejuizos infligidos
ao meio ambiente.

Essa conjuntura tornou-se notdria em um evento ocorrido em 1991, o
qual obteve consideravel repercussao no ambito do movimento ambientalista.
Acselrad, Bezerra e Mello (2009, p. 7), na obra “O que E Justica Ambiental?”,
narram o fato ocorrido no qual um executivo do Banco Mundial chamado
Lawrence Summers escreveu um memorando de circulacdo restrita. Entretanto,
o documento acabou circulando fora do Banco Mundial e chegou a redagdo do
jornal The Economist tornando-se o famoso Memorando Summers. O texto do
documento dispunha o seguinte: “Ca entre nés, o Banco Mundial nao deveria
incentivar mais a migragdo de industrias poluentes para os paises menos de-
senvolvidos?”.

No memorando também foram apresentadas trés razdes como justifica-
tivas para tal sugestdo pelo proprio Sr. Summers:

1*) o meio ambiente seria uma preocupagdo “estética”
tipica apenas dos bem de vida; 2%) os mais pobres, em
sua maioria, ndo vivem mesmo o tempo necessario para
sofrer os efeitos da poluigdo ambiental. Alguns paises da
Africa ainda estariam subpoluidos; 3%) pela l6gica econd-
mica, pode-se considerar que as mortes em paises pobres
tém um custo mais baixo do que nos paises ricos, pois
seus moradores recebem salarios mais baixos (Acelrad;
Bezerra; Mello, 2009, p. 7).

Tais declaragdes expuseram as intengdes perversas de pessoas influentes
no sistema capitalista. Conforme as palavras do Sr. Lawrence Summers, os
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riscos ambientais deveriam ser distribuidos de maneira desigual, sacrificando
as popula¢des mais pobres.

Nao ¢é novidade que, sobretudo nos paises em desenvolvimento, ¢ muito
comum a classe trabalhadora residir em areas de risco, como por exemplo: zonas
costeiras propensas a inundagdes, encostas sujeitas a deslizamentos de terra e
até mesmo em regides proximas a industrias poluentes. A escolha dessas areas
geralmente ndo ¢ uma questdo de preferéncia, mas de necessidade econdmica,
onde o custo de vida é mais baixo. A proximidade entre as areas residenciais
do proletariado e as zonas industriais ndo ¢ apenas geografica, mas também
simbolica, representando a ligacdo vital entre moradia e trabalho.

No século XIX, durante a Revolugao Industrial, quando o rapido cresci-
mento das industrias exigiu uma forca de trabalho estavel e proxima aos locais
de produgdo, foram construidas as chamadas vilas operarias. Tratava-se de
conjuntos habitacionais para abrigar trabalhadores proximos as fabricas que
reduziam o tempo e os custos de deslocamento, permitindo que os empregados
estivessem disponiveis para turnos longos e irregulares. Com base em Correia
(2001, p. 83):

No Brasil, a partir da segunda metade do século XIX,
difundiu-se largamente a pratica da construcdo, por em-
presas, de moradias para seus operarios em cidades ou em
localidades rurais. Tal pratica deu origem a comunidades
habitadas principalmente por empregados de uma unica
companhia que possuia parte substancial do mercado
imobilirio e das casas e com frequéncia também detinha
o controle sobre os equipamentos ¢ servigos coletivos. No
territorio nacional, esses assentamentos estavam ligados
sobretudo a industrias téxteis, de papel, empresas de mi-
neracado, usinas de agucar e frigorificos.

As vilas operarias, que também ja foram chamadas de “bairro proletario”,
“bairro popular”, “vilas populares” entre outras designagdes, eram compostas
de casas simples, mas que incluiam o necessario para abrigar familias de
trabalhadores. Algumas delas também ofereciam infraestrutura basica, como
escolas, mercados e igrejas, criando uma comunidade autossuficiente. Havia
vilas situadas nos centros das cidades, nos suburbios e até mesmo na zona rural
(Correia, 2001, p. 83).

Atualmente, uma parcela significativa dos trabalhadores reside em areas
adjacentes a complexos industriais, entretanto nao necessariamente em iméveis
fornecidos pelo empregador. Insta frisar que existem inumeros trabalhadores
urbanos e rurais que sdo constantemente submetidos aos riscos de processos de
tecnologias “sujas”, as quais disseminam contaminantes que se acumulam no
meio ambiente de trabalho tornando-o mais insalubre e perigoso. Levando-se
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em conta que muitos também residem com suas familias nas cercanias, essa
exposi¢do aos danos causados por desastres tecnologicos e naturais se revela
ainda maior.

O desastre de Aberfan, ocorrido no Pais de Gales em 21 de outubro de
1966, exemplifica como a classe trabalhadora pode ser profundamente afetada
em multiplas esferas de sua vida em virtude das catastrofes. Ele foi considerado
uma das tragédias mais devastadoras do Reino Unido, tanto pelas perdas hu-
manas quanto pelas cicatrizes psicoldgicas que causou. A vila operaria situada
em Aberfan, no sul do Pais de Gales, era predominantemente habitada por
familias de mineiros que dependiam economicamente das atividades extrati-
vas de carvao. Apods dias de chuvas intensas, uma enorme pilha de residuos de
carvao, conhecida como escombreira, cedeu. Uma “avalanche preta brilhante”
de residuos de carvao liquefeito, ou lama, comegou a se precipitar rapidamente
em direc¢do a vila causando muita destrui¢ao (Solly, 2019).

O ponto mais critico do desastre foi a destruicdo de uma escola prima-
ria onde muitas criangas estavam em suas salas de aula. A tragédia resultou
na morte de 144 pessoas, das quais 116 eram criancas. A perda devastadora
de tantas vidas jovens comoveu profundamente ndo s6 o Reino Unido como
outros paises. Investigacdes posteriores revelaram que o Conselho Nacional do
Carvao (National Coal Board — NCB), administrador das minas e das pilhas de
residuos, foi o responsavel pela tragédia. Porém, o presidente do NCB, Lord
Robens, negou qualquer irregularidade atribuindo o acidente a fontes previa-
mente desconhecidas localizadas abaixo do depodsito de residuos e refutou
depoimentos sugerindo que o depdsito havia mostrado sinais de deslizamento
nos anos anteriores ao desastre. Ambas as alegagdes estavam em desacordo
com as evidéncias fisicas examinadas pelo tribunal (Solly, 2019).

Catastrofes como essa destacaram a necessidade premente de regulamen-
tacdes mais rigorosas relativas a seguranga e a gestdo de residuos industriais,
além de intensificarem o debate acerca da justica ambiental.

Em 1991, arealizagdo da Conferéncia Nacional de Liderangas Ambientais
das Pessoas de Cor em Washington DC (Estados Unidos), que contou com a
participacao de mais de 1.000 pessoas, foi um momento marcante de luta por
esses direitos. La estavam presentes representantes da Ctpula Multinacional
de Lideranga Ambiental de Pessoas de Cor que partilharam suas estratégias
de agdo, redefinindo o movimento ambiental e desenvolvendo planos comuns
para resolver os problemas ambientais que afetavam a comunidade negra nos
Estados Unidos e ao redor do mundo. Em 27 de setembro de 1991, os delegados
da Cupula definiram 17 “Principios da Justica Ambiental”. Esses principios
representaram um marco importante sobre a tematica dos conflitos ecoldgicos
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distributivos € o combate ao racismo ambiental. Vale salientar o contido no
principio de n°® 8, o qual dispode que:
A Justica Ambiental afirma o direito de todos os trabalha-
dores a um ambiente de trabalho seguro e saudavel, sem
serem forgados a escolher entre um trabalho de risco e o

desemprego. Também afirma o direito de quem trabalha
em casa de estar livre de riscos ambientais®.

Na atualidade, os riscos de danos ambientais aumentaram se considerar-
mos o cenario de inimeras incertezas face as mudancgas climaticas. A incidén-
cia de desastres naturais emergiu como uma preocupagao contemporanea nas
relagdes entre trabalhadores e empregadores, que pode ser exemplificada pelas
enchentes que assolaram o Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, em 2024. Este
episodio evidenciou de forma acentuada a vulnerabilidade social e como essas
circunstancias se manifestam em injusticas ambientais.

Em sintese, a classe trabalhadora tem estado constantemente exposta
a riscos decorrentes da degradagdo ambiental, seja no ambiente de trabalho,
no meio ambiente natural ou mesmo no ambito doméstico. E preciso atentar
sobre o quanto as mudancas climaticas tendem a agravar este panorama, sen-
do premente desenvolver politicas de gestdo de riscos mais justas e eficientes
para impedir que desastres naturais e tecnologicos precarizem ainda mais as
relagdes de trabalho.

4 O capitalismo de desastre e a precarizacio laboral

Como mencionado anteriormente, a exploragdo da forga de trabalho
frequentemente anda de maos dadas com a exploragéo intensiva de recursos
naturais. Muitas empresas que operam em regides periféricas podem adotar
praticas de exploragdo que nao apenas degradam o meio ambiente, mas também
agravam a precariedade das condigdes laborais, evidenciando como a logica
do capitalismo dificulta a efetivacdo dos direitos sociais.

Em 2008, foi langado o livro “A Doutrina do Choque — A Ascensao do
Capitalismo de Desastre”, escrito pela autora canadense Naomi Klein. A partir
dai, a expressao “capitalismo de desastre” tornou-se amplamente conhecida por
descrever um sistema econdmico que se aproveita de crises para implementar
politicas neoliberais as quais beneficiam as elites economicas a custa da popu-
lacdo em geral. Essas crises podem estar relacionadas com desastres naturais
ou tecnologicos, ou mesmo poderiam ser induzidas pelo homem, como guerras
e crises financeiras. De acordo com Schmidlehner (2013, p. 29):

3 Disponivel em: https:/climatejusticealliance.org/ej-principles/ e http://www.justicaambiental.com.br/
Historia/PrincipiosJusticaAmbiental.

232 Rew. TST, Porto Alegre, v. 90, n* 4, p. 224-241, out./ dez. 2024



A jornalista canadense, Naomi Klein, no livro 4 Doutri-
na do Choque: a Ascensdo do Capitalismo de Desastre
(2008), descreve como nos Estados Unidos experimentos
psiquiatricos associados a teorias do liberalismo economi-
co de Milton Friedman deram origem a novas estratégias
de dominagao geopolitica, em seguida “testadas” nas di-
taduras latino-americanas. Estes mecanismos comecam a
funcionar quando os individuos de uma sociedade perdem
sua narrativa, e o capitalismo selvagem, aproveitando sua
paralisia e impoténcia, pode impor suas regras sobre eles.
Nesta logica perversa, desastres naturais e até guerras se
tornaram grandes “oportunidades de mercado”.

No chamado capitalismo de desastre, a desorientacdo coletiva em razao
da crise é considerada como oportunidade para a implementagao de reformas
radicais que seriam impopulares ou impossiveis em tempos normais. Essas re-
formas nocivas frequentemente incluem privatizagdes, cortes em servigos publi-
cos, desregulamentagdo e flexibilizagdo de normas trabalhistas, que beneficiam
grandes corporagdes e investidores, enquanto aumentam a desigualdade social.

Sendo assim, o capitalismo de catastrofe (ou de desastre) cria um am-
biente onde a precarizagdo laboral pode florescer. Em situa¢des de crise, as
empresas podem justificar a reducdo de saldrios e beneficios como medidas
necessarias para sobreviverem economicamente. A falta de regulamentacao e
a pressao para maximizar os lucros em tempos de incerteza econémica acabam
por incentivar praticas de trabalho exploratdrias.

Ressalte-se que a precarizacao laboral também alimenta o capitalismo
de catéstrofe. Trabalhadores precarizados tém menos poder de barganha e sao
mais suscetiveis a aceitar condi¢des de trabalho desfavoraveis, o que facilita a
implementacao de politicas neoliberais. A inseguranca no emprego e a falta de
beneficios sociais tornam os trabalhadores mais vulneraveis a crises, criando
um ciclo de exploragdo e vulnerabilidade que ¢ dificil de quebrar.

As medidas flexibilizadoras e negociais trazidas pela Reforma Traba-
lhista de 2017 implicaram a retirada de direitos historicamente conquistados,
trazendo maior fragilidade para as relagdes de trabalho. Percebe-se assim que
os desastres naturais podem acirrar a precariedade desses trabalhadores que ja
foram atingidos pelas recentes reformas legislativas. De acordo com Dardot e
Laval (2016, p. 329):

A corrosdo progressiva dos direitos ligados ao status de
trabalhador, a inseguranca instalada pouco a pouco em
todos os assalariados pelas “novas formas de emprego”
precarias, provisorias e temporarias, as facilidades cada
vez maiores para demitir e a diminui¢ao do poder de com-
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pra até o empobrecimento de fragdes inteiras das classes
populares sdo elementos que produziram um aumento
consideravel do grau de dependéncia dos trabalhadores
em relacdo aos empregadores. Foi esse contexto de medo
social que facilitou a implementagdo da neogestdo nas
empresas. Nesse sentido a “naturalizacdo” do risco no
discurso neoliberal e a exposicao cada vez mais direta dos
assalariados as flutuagdes do mercado, pela diminuigdo
das protegdes e solidariedades coletivas, sdo apenas duas
faces da mesma moeda.

No caso das enchentes que atingiram intimeras cidades do Estado do Rio
Grande do Sul no Brasil em 2024, ndo ha davidas de que as empresas sofre-
ram grandes perdas e que houve a necessidade de auxilio para se reerguerem.
Todavia, diante da magnitude dos desastres naturais que vém assolando a so-
ciedade, se faz necessaria uma reflexdo mais minuciosa de quanto as politicas
neoliberais que tém sido apresentadas como solu¢des milagrosas para o cres-
cimento econdmico também podem agravar a degradagdo ambiental. A avidez
por lucro a qualquer custo resulta em praticas empresariais que negligenciam a
sustentabilidade ambiental em prol de empreendimentos que causam terriveis
catastrofes. O objetivo ¢ conseguir produzir de forma rapida, com baixo custo
e sem grandes investimentos para acelerar o processo produtivo. Investimentos
em tecnologias que garantam o cumprimento das normas ambientais represen-
tam um custo alto que muitas empresas nao estao dispostas a pagar. Com base
em Hobold (2002, p. 129):

O curto prazo esta colocado também para o retorno de
investimentos das empresas, isto ¢, o lucro devera ser
imediato. Nao ha tempo para a formulacdo dos longos
ciclos de produgao e consumo, sendo as relagdes de
trabalho estabelecidas a partir deste modelo e ndo o con-
trario. Nesse sentido, a for¢a econdmica se sobrepde aos
fatores sociais e consegue manter a hegemonia politica
de sustentag@o deste modelo, fazendo com que o direito
se submeta a voracidade do capital que busca assumir
formas simpaticas e modernas, para se colocar como a
unica verdade, aproveitando-se da queda de simbolos de
sistemas politicos alternativos, considerados socialistas
ou comunistas.

As enchentes foram catastroficas para o Estado do Rio Grande do Sul.
Muitas empresas fecharam, moradores perderam suas familias, suas casas, seus
empregos e pertences. Contudo, embora seja classificado como um desastre
natural, é imperativo fomentar o debate acerca da possivel correlagdo entre a
génese de tal catastrofe e as praticas corporativas e governamentais que, ao
transgredirem os preceitos normativos ambientais estabelecidos, acarretam a
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deterioragdo do meio ambiente ¢ exposi¢cdo de milhares de pessoas a terriveis
tragédias. A responsabilidade ambiental das empresas precisa ser efetiva e ndo
apenas de fachada como acontece nas praticas de marketing enganoso conhe-
cidas como greenwashing. De acordo com Wakahara (2017, p. 168):

Greenwashing pode ser definido como a pratica empresa-
rial na qual a empresa se autodenomina “verde”, ou seja,
ambientalmente responsavel, alardeando que implementa
condutas que contribuem para o meio ambiente, ¢ vende
esse conceito ao consumidor, mas, na verdade, olhando-se
globalmente nota-se que a empresa nao melhora as con-
di¢des ambientais, visto que uma de suas unidades ou um
de seus fornecedores dentro da cadeia de fornecedores, de
fato, incrementa a poluicdo. Em outras palavras, trata-se
de uma propaganda enganosa, um verdadeiro estelionato.

As repercussoes dessa pratica empresarial enganosa, aliadas a auséncia
de fiscalizagdo por parte do poder publico, podem ser prejudiciais para toda a
sociedade, que vem suportando um custo extremamente elevado em decorréncia
da crise climatica. Como previamente mencionado, a “teoria dos desastres”
também leva em consideragao fatores sociais, econdmicos e politicos que con-
tribuem para a ocorréncia e intensidade de determinadas tragédias, devendo ir
além da mera analise dos eventos fisicos naturais.

5 Flexibilizacao dos direitos trabalhistas em casos de desastres naturais:
uma analise da Lei n° 14.337/2022

No dia 1/5/2024, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul publi-
cou o Decreto n°® 57.596, que reconheceu o estado de calamidade ptblica em
razao das terriveis enchentes que arrasaram varias cidades. De acordo com o
noticiado no site da revista Pequenas Empresas Grandes Negocios* em junho
de 2024 verificou-se que:

Oito em cada dez (81%) industrias do Rio Grande do Sul
foram afetadas pelas enchentes que tomaram o estado
desde o final de abril. Dessas, 63% tiveram paralisag@o
total das atividades — na maioria (93%), a interrupcao
durou até 30 dias. Os dados sdo de uma consulta realiza-
da pela Federagdo das Industrias do Rio Grande do Sul
(Fiergs) entre os dias 23 de maio e 10 de junho com 220
empresas do setor.

4 Disponivel em: https://revistapegn.globo.com/sos-rs/noticia/2024/06/63percent-das-industrias-do-rs-
sofreram-paralisacao-das-atividades-por-causa-das-enchentes.ghtml.
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Nota-se, assim, que o impacto das inundagdes sobre a economia e 0 meio
ambiente foi alarmante, resultando em paralisagdes e interrupgdes nas atividades
de inimeras empresas. Esses eventos impuseram desafios significativos tanto
para empregadores quanto para trabalhadores, tornando-se imprescindivel
solucionar questdes urgentes relacionadas aos contratos de trabalho.

De acordo com Cadona e Freitas (2024, p. 132), em julho de 2024, os
dirigentes da Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIER-
GS) cobraram o Ministério do Trabalho a regulamentar a Lei n°® 14.437/2022,
com o proposito de possibilitar que as medidas trabalhistas nela delineadas
fossem implementadas pelas empresas, sem a necessidade de acordos coleti-
vos. Alguns 6rgdos apresentaram recomendacdes para a aplicagdo de medidas
trabalhistas alternativas, como por exemplo: I) a Recomendacao n° 2/2024 do
GT Desastres Climaticos do Ministério Publico do Trabalho, que propos as
empresas que priorizassem medidas como o teletrabalho, a antecipagao de férias
individuais, a concessdo de férias coletivas, o aproveitamento e a antecipagao
de feriados, a adogao de banco de horas; II) a Portaria n® 729 do Ministério
do Trabalho, que suspendeu temporariamente o recolhimento do FGTS para
empregadores localizados em municipios gatichos atingidos pelas enchentes;
IIT) o Oficio Circular SEI n® 294/2024/MTE, que orientou as entidades sindicais
a adotarem medidas para preservar empregos atraves de negociagdes coletivas
que legitimassem a adog¢do das disposigoes da Lei n® 14.437/2022. Nao houve
autorizagao juridica por parte do governo, porém, possivelmente, todas essas
recomendacgdes favoreceram as pressoes empresariais durante as negociagoes
coletivas com os trabalhadores fragilizados pela tragédia.

Com o intuito de dissecar e esclarecer algumas das medidas delineadas
na Lei n® 14.437/2022, sera apresentada na sequéncia uma breve analise da
referida norma. Esta lei foi promulgada em 15 de agosto de 2022, ao término da
pandemia da covid-19, e sobreveio como resposta as situagcdes de calamidade
publica, visando a proteger empregos ¢ assegurar a continuidade das atividades
economicas. Ela introduziu diversas medidas trabalhistas alternativas, além
de instituir o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda.

Entre as medidas trabalhistas alternativas, a lei facilita, por exemplo,
a adocdo do teletrabalho conforme previsto no art. 2° inciso I, o qual surge
como alternativa para mitigar os riscos a saide do trabalhador. O art. 3°, § 4°,
I1, dispde sobre a possibilidade do fornecimento de equipamentos e infraestru-
tura pelo empregador. Nesse contexto, cumpre salientar que, em situagdes de
comprovada perda da residéncia e pertences do empregado, em decorréncia da
calamidade, torna-se crucial a obrigatoriedade da empresa de fornecer tudo o
que se fizer necessario para viabilizar o trabalho remoto. Em 2020, durante a
pandemia da covid-19, muitos empregados tiveram que se sujeitar ao trabalho
remoto de forma repentina sem receber a formagdo adequada para trabalhar se
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deparando com tecnologias completamente desconhecidas. Conforme relatado
por Cadona e Freitas (2024, p. 127):

[...] Trabalhadores que, de modo abrupto, foram adaptados
ao trabalho remoto, home office ou teletrabalho, expostos
as condigdes de trabalho improvisadas e as jornadas
extenuantes. O discurso da “resiliéncia” e do “¢ preciso
se reinventar” passou a encobrir diferentes formas de
dificuldades e de sofrimento. Através de uma dinamica
de individualizagdo das responsabilidades pelo trabalho,
esses trabalhadores passaram a utilizar suas infraestruturas
pessoais e familiares, deparando-se com instrumentos
tecnoldgicos nem sempre faceis de apropriacao.

Osarts. 2°, 111, ¢ 6°, 11, da lei autorizam a antecipagao de férias. Contudo,
aaplicagdo dessa medida requer uma analise criteriosa das circunstancias. Para o
trabalhador que teve sua residéncia afetada, a antecipacao de férias pode signifi-
car a substitui¢ao do descanso pela necessidade premente de reconstrugao do lar,
configurando um 6nus adicional em um momento de extrema vulnerabilidade.

Também esta prevista a possibilidade do estabelecimento de um banco de
horas especial, o qual permite que as horas nao trabalhadas durante o periodo de
calamidade sejam compensadas posteriormente (art. 16 da Lein® 14.437/2022),
evitando demissoes e ajustando a carga de trabalho conforme a recuperacgao
econdmica. No entanto, a compensagdo das horas ndo trabalhadas nao deve
sobrecarregar o trabalhador em um momento de recuperacdo, respeitando
seus limites fisicos e emocionais. E essencial que a implementagdo do banco
de horas especial seja acompanhada de didlogo, transparéncia e flexibilidade,
considerando as circunstancias individuais de cada trabalhador e priorizando
seu bem-estar.

Ficou ainda instituido o Programa Emergencial de Manutengao do Em-
prego e da Renda. Este programa ¢ um dos pilares da lei, oferecendo suporte
financeiro aos trabalhadores que tiveram sua jornada reduzida ou contrato
suspenso. O governo deve fornecer um beneficio emergencial (BEm) calcula-
do com base no valor do seguro-desemprego a que o trabalhador teria direito,
garantindo assim uma protecdo minima a renda durante o periodo de crise (art.
27 da Lei n°® 14.337/2022).

Outrossim, a legislagdo prevé a possibilidade de redug@o proporcio-
nal da jornada de trabalho e dos salarios dos empregados (art. 27, I, da Lei
n°® 14.437/2022). Nas hipoteses de desastres naturais mais abrangentes, este
topico merece um exame cuidadoso pois muitos trabalhadores que perderam
todos os seus bens devido a catastrofe agora dependem crucialmente de suas
remuneracdes. A redugao salarial comprometeria a capacidade de restabelecer
suas condicdes basicas de vida, mesmo com a concessdo do beneficio emer-
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gencial, afinal muitos ndo t€m acesso a seguros, redes de apoio e economias
que permitam uma recuperagdo rapida apés a tragédia.

Durante o estado de calamidade, é permitido ainda que as empresas
suspendam temporariamente os contratos de trabalho. Os empregados que sdo
impactados por essa medida tém o direito de receber o Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda, provido pelo governo, que serve como
substituto parcial da renda perdida.

Em suma, essas e outras medidas foram concebidas para equilibrar a
necessidade de prote¢do dos trabalhadores com a viabilidade econdmica das
empresas, visando a minimizar os impactos econdmicos e sociais durante pe-
riodos de calamidade publica e garantir que a recuperagdo economica ocorra
de maneira mais célere e eficaz apds a crise. Sem embargo, é essencial ndo
perder de vista que certos segmentos da elite econdmica podem se aproveitar
desses periodos de catastrofe para fomentar a revogacao de direitos trabalhistas,
eximindo-se de suas responsabilidades pelas perdas sofridas. Ademais, em al-
guns casos, a percepgao de crise pode ser deliberadamente amplificada, ou seja,
pode ser retratada com maior gravidade do que a realidade demonstra. Como
previamente mencionado acerca do “capitalismo de desastre”, as crises podem
ser instrumentalizadas como mecanismos de manipulagdo para a obtencdo de
vantagens sobre o proletariado.

6 A dimensao ecologica do principio da dignidade da pessoa humana e
os espacos de trabalho e moradia

Conforme apontado por Sarlet e Fensterseifer (2007, p. 77), as concep-
¢oes tradicionais acerca do principio da dignidade da pessoa humana sustentam
uma divisdo cartesiana entre o ser humano e a natureza. A matriz filoséfica oci-
dental kantiana promoveu um pensamento excessivamente antropocéntrico, em
que o ser humano, devido a sua racionalidade, ocupava uma posic¢ao privilegiada
em relacdo aos demais seres vivos. Isso resultou na dissociagdo entre os seres
humanos ¢ a natureza, culminando no desenvolvimento de uma perspectiva
reducionista, individualista e utilitarista em relacdo ao meio ambiente.

A exploracdo dos recursos naturais pelas industrias de maneira desen-
freada ¢ um reflexo evidente dessa visao utilitarista, resultando em problemas
como a polui¢do, desmatamento, perda de biodiversidade e mudangas clima-
ticas. Esses efeitos ndo apenas ameacam a integridade dos ecossistemas, mas
também comprometem o direito humano a um ambiente saudavel, colocando
em risco a dignidade e a qualidade de vida de milhdes de pessoas, inclusive
da classe trabalhadora.
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O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado como funda-
mento do Estado Democratico de Direito no art. 1°, inciso 111, da Constitui¢ao
Federal de 1988, constitui a base sobre a qual o Estado, na sua funcao de ga-
rantidor de direitos fundamentais, assegura a efetivacdo de um patamar minimo
de direitos a todos os individuos. Este patamar minimo, denominado minimo
existencial, foi assumindo outras dimensoes no decurso do tempo. De acordo
com Cardoso (2021, p. 60):

O minimo existencial assume, por conseguinte, uma di-
mensdo que ultrapassa a no¢ao do Estado Liberal para a
realizagdo das liberdades ptiblicas ¢ do Estado Social com
a busca pela justica social e concretizagdo dos direitos
sociais, qual seja, o Estado Socioambiental de Direito, no
qual se busca a efetivagdo dos direitos difusos, dentre os
quais esta o meio ambiente, e se torna 0 minimo existen-
cial ecoldgico.

Dito isso, observa-se que ao longo da histéria tornou-se necessario ex-
pandir o contetido do principio da dignidade da pessoa humana para incorporar
a dimensao ecologica (socioambiental) e multidimensional, a qual englobasse
o ambiente onde a vida humana se desenvolve. A dimensdo ecologica desse
principio se manifesta na protegao e preservacdo dos ecossistemas, assegurando
que todas as pessoas tenham acesso a um ambiente saudavel que garanta sua
sobrevivéncia e bem-estar. Esse esfor¢co visou a reconciliar a base filosofica
dos direitos humanos com os principios ecologicos (Sarlet; Fensterseifer, 2007,

p.- 73).

Considerando a classe trabalhadora e seus contextos de trabalho e
moradia, torna-se imperativo promover a transicdo para um modelo de de-
senvolvimento sustentavel, que efetivamente incorpore a dimensao ecologica
do principio da dignidade humana. Tal desiderato requer a articulagdo entre
Estado, sociedade civil e iniciativa privada, por meio de agdes coordenadas e
comprometidas com a harmoniza¢ao do desenvolvimento econdmico e a pre-
servacdo ambiental, visando a assegurar um futuro no qual a dignidade humana
seja plenamente resguardada e promovida.

7 Consideracgoes finais

Diante dos fundamentos tedricos trazidos na presente pesquisa, foi
possivel concluir que a analise dos desastres, sob varias perspectivas teoricas,
revela a complexidade e multifatoriedade desses eventos. As abordagens dis-
cutidas, como a teoria dos hazards e a teoria dos desastres, oferecem visoes
complementares sobre as causas e consequéncias dos desastres, destacando
tanto os aspectos fisicos quanto sociais e econdmicos. A teoria dos desastres
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amplia o entendimento ao incorporar fatores sociais, econdmicos e politicos,
evidenciando de que forma as desigualdades e vulnerabilidades sociais, como
o racismo ambiental, amplificam os impactos das catéastrofes. Este enfoque
demanda uma analise critica dos processos historicos e das relagdes de poder
que perpetuam as injusticas sociais.

A ligacdo entre a classe trabalhadora e as areas de risco € uma realidade
historica, especialmente em paises em desenvolvimento, onde fatores econdmi-
cos frequentemente forcam os trabalhadores a residirem em locais vulneraveis
a desastres naturais ou mesmo a poluicao industrial. Desde as vilas operarias do
século XIX até os dias atuais, a proximidade entre moradia e trabalho tem sido
uma constante para muitos proletarios, expondo-os a intimeros riscos. Com as
mudangas climaticas e o aumento de desastres naturais, a situacdo se agrava,
evidenciando injusti¢as ambientais como demonstrado nas recentes inundacdes
no Estado do Rio Grande do Sul em 2024.

O conceito de capitalismo de desastre destaca como crises sdo exploradas
para implementar politicas neoliberais, muitas vezes a custa da precarizagao
laboral e da degradagdo ambiental. A interse¢do entre os desastres e a flexi-
bilizagdo dos direitos trabalhistas sublinha a necessidade urgente de politicas
publicas que conciliem a protecao ambiental com a justica laboral.

A visdo antropocéntrica tradicional da filosofia ocidental, que separa
o ser humano da natureza, levou a uma exploracdo desenfreada dos recursos
naturais, gerando problemas ambientais que ameacam a dignidade humana e
o direito a um ambiente saudavel. Para corrigir isso, vé-se que o principio da
dignidade da pessoa humana foi expandido para incluir a dimensao ecologica,
reconhecendo a interdependéncia entre a vida humana e o meio ambiente.

Em sintese, ¢ imperativo considerar os desastres de uma perspectiva
integradora e multidimensional, que reconhega ¢ atenda as intersec¢des entre
risco, vulnerabilidade social e justica ambiental. A busca por um equilibrio
sustentavel entre desenvolvimento economico e preservacdo ambiental deve
ser vista como uma obrigacao coletiva em um esforco conjunto para proteger
ndo apenas as geragdes presentes, mas também as futuras.
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