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RESUMO: O artigo busca relatar a pertinéncia da utilizagao na Justica do Trabalho, no
ano de 2020, para solucionar, com fundamento na Teoria da Adaptagdo Razoavel e do
Principio do The Coast of Caring, em leading case, o direito de uma mae e professora
de ver reduzida em algumas horas a sua jornada de trabalho perante o Municipio de Ba-
riri, para acompanhar filho com sindrome de Down a acompanhamento especializado.
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memoria do Direito do Trabalho no Brasil, separei para comentar um processo,
leading case, cuja decisdo serviu de paradigma para outras, semelhantes.

Atuando na Terceira Turma do TST, me foi distribuido, como Relator,
um Agravo de Instrumento em Recurso de Revista, em que a parte autora,
inconformada com o despacho denegatorio proferido pela instancia regional,
postulava o conhecimento do Recurso de Revista. O processo foi colocado em
pauta do dia 02/12/2020, ou seja, durante a pandemia.

Discutia-se, desde 2017, o direito de uma mae e professora de ver re-
duzida em algumas horas a sua jornada de trabalho perante o Municipio de
Bariri, sem a obrigatoriedade de compensacao de horarios e sem prejuizo da
remuneracao destinada a prover o sustento da familia, a fim de que ela pudesse
acompanhar o filho, que tinha completado seis anos de idade no dia 20/10/2020,
nas atividades terap€uticas indispensaveis ao seu pleno desenvolvimento en-
quanto com sindrome de Down.

Considerando que a prote¢do a infancia e a assisténcia a pessoa que ne-
cessita de cuidados especiais, bem como o direito ao trabalho sao direitos sociais
assegurados pela Constitui¢ao, foi pela Turma reconhecida a transcendéncia da
matéria trazida no recurso de revista, nos termos do art. 896-A, § 1°, 111, da CLT.
A razoabilidade da tese de violagdo do art. 5°, caput, da CF justifica o provi-
mento do agravo de instrumento. Agravo de instrumento conhecido e provido.

O juizo de primeiro grau, em carater liminar inaudita altera pars auto-
rizado pelo art. 300, caput e § 2°, do CPC, deferiu a antecipagdo dos efeitos
da tutela. Mas em sede de cognigdo exauriente, cassou a medida de urgéncia e
julgou improcedente a pretensao.

Direcionado ao Tribunal Regional recurso ordinario, a ele foi negado
provimento. Utilizando como fundamento nuclear a alegada auséncia de previ-
sdo legal que respaldasse o pedido, o Colegiado acrescentou que os principios
constitucionais nao autorizam o Poder Judiciario a impor obrigac¢des nao pre-
vistas em lei, notadamente as que representam impacto financeiro. Destacou
que a efetivag@o do que pretende a trabalhadora em juizo deve ocorrer por meio
de politicas publicas abrangentes.

No entanto, entendi que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho como fundamentos
nucleares da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III e IV).

O poder constituinte origindrio erigiu a constru¢ao de uma sociedade justa
e solidaria e a promogao do bem de todos, sem preconceito ou discriminagao,
ao status de objetivos fundamentais do Estado brasileiro (art. 3°, [ e IV).

Os direitos humanos foram algados ao patamar de principio norteador
das relagdes externas, com repercussao ou absor¢ao formal no plano interno
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(arts. 4°, 11, e 5°, §§ 2° e 3°). Ja o catalogo de garantias e direitos fundamentais
deixou de assumir a conformacgdo vertical do constitucionalismo classico para
constituir o principal fundamento sobre o qual repousa todo o ordenamento
juridico nacional.

A denominada Carta Politica, de feicdo marcadamente liberal e que se
propunha, essencialmente, a imposi¢do de limites ao poder do Estado na vida
privada, deu lugar a uma Carta Fundamental, de carater dirigente, programatico
e de alcance muito mais abrangente e concretizador.

O processo historico de horizontalizag@o dos direitos fundamentais adqui-
riu assento constitucional expresso (art. 5°, § 1°), de modo que, diferentemente
do que sugere o acordao recorrido, os valores mais caros a sociedade possuem
aptidao para alcangar todos os individuos de forma direta e eficacia plena, sem
anecessidade de que sejam veiculados por meio de pontes infraconstitucionais.
Nesse sentido, a matriz axiologica da Constituigdo ndo somente pode, mas,
sobretudo, deve servir de fonte imediata para a resolucao de demandas levadas
a tutela do Poder Judicidrio, notadamente aquelas de alta complexidade.

De todo modo, a auséncia de norma infraconstitucional especifica ndo
seria capaz de isentar o magistrado de, com base nos principios gerais de direito,
na analogia e nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, dentre eles o
Pacto de San José da Costa Rica, reconhecer a incidéncia direta dos direitos
sociais em determinados casos concretos, mesmo porque aqueles nomeados
exemplificativamente no texto constitucional, inclusive no que diz respeito aos
trabalhadores, encerram clausulas gerais ou de conteido indeterminado, mas
de aplicagdo imediata (arts. 6° ¢ 7°, caput, in fine).

O Tribunal Regional ndo deixava de ter razdo quando afirmou que o
dever da sociedade de assegurar o exercicio de direitos aos grupos em situagao
de vulnerabilidade deve ser aperfeicoado por meio de politicas publicas de
alcance abrangente. Essa responsabilidade, no caso especifico dos deficientes
e das pessoas com necessidades especiais, ¢ de competéncia concorrente dos
entes federativos, nos termos dos arts. 23, II, e 24, X1V, da CF e se encontra
prevista em diversos pontos da propria Constitui¢do, notadamente nos seus arts.
203, 1V, 208, 111, e 227, § 1°, 11, bem como na legislagao especifica, a exemplo
do art. 8° da Lei n° 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Neste sentir, ¢ mesmo dever do Estado promocional, por meio de seus
Poderes, dar contetido prestacional aos direitos sociais, agindo de forma ativa
a concretiza-los. Ocorre que a ainda claudicante atua¢dao do Poder Publico na
adogdo de medidas efetivas ao bem-estar da populacao vulneravel e, sobretudo,
o alcance mais restrito da pretensdo declinada na exordial, permitem que este
Colegiado examine a controvérsia sob otica diversa.
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Felizmente, esta ficando para tras o tempo em que a pessoa com defi-
ciéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial, inata ou adquirida, era consi-
derada apenas um peso a ser suportado por terceiros, fosse no ambito familiar
ou social ou ainda sob as expensas do Estado. Impulsionada pela medicina,
pela psicologia, pela sociologia e por outras areas do saber, a sociedade tem
evoluido, passando a enxergar os integrantes dessa parcela da populagdo como
individuos sujeitos de prerrogativas e obrigagdes, no exercicio, as vezes pleno,
as vezes mitigado, de sua capacidade e de sua cidadania.

O direito brasileiro ndo ficou alheio a essa evolugdo, de modo que
documentos construidos no plano internacional com o intuito de proteger e
salvaguardar o exercicio dos direitos dos deficientes e pessoas com necessida-
des especiais vém sendo absorvidos pela ordem juridica patria com forca de
emenda constitucional, a exemplo da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e do Tratado de Marraqueche; da revogacao dos
incisos [ a Il do art. 3° do Codigo Civil brasileiro quanto a caracterizagao dos
incapazes; ¢ o art. 1.783-A do Coédigo Civil, sobre a tomada de decisdo apoiada.

A nossa ordem juridica, mesmo que de forma incipiente, tem procurado
promover e garantir os direitos e liberdades fundamentais desses individuos,
visando a sua inclusdo social, em igualdade de condi¢des e oportunidades
com as demais pessoas. Expressdes de conotagdo depreciativa, como a outrora
paradigmatica “loucos de todo género”, deixaram de ser utilizadas nos textos
legais, ao passo que a ndo discriminagdo negativa passou a ser a palavra de
ordem em documentos oficiais.

No ambito da Administra¢do Publica, a Lei n° 13.370/2016 alterou o
art. 98, § 3° da Lei n°® 8.112/1990 para estender o direito ao horario especial
ao servidor publico federal que possui conjuge, filho ou dependente com de-
ficiéncia e para revogar a exigéncia de compensacao. Especificamente no que
toca ao Direito do Trabalho, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n®
110/2016, da relatoria do senador Flavio Arns, que pretende reduzir em 10% a
jornada dos trabalhadores que tenham sob sua guarda filhos com deficiéncia,
sem prejuizo da remuneragao.

A par de tudo o que ja foi considerado, ha de se ter em mente que os
anseios por uma sociedade justa ndo podem passar ao largo da percepgdo de
que os seus integrantes sdo plurais e de que a igualdade substancial é valor que
coloca em alto relevo as diferencas de ordem pessoal. Tratar pessoas diferentes
com isonomia nao significa trata-las segundo a mesma régua ou de acordo com
0S mesmos parametros.

A aplicagao do primado da igualdade sem qualquer temperamento costu-
ma apenas aprofundar as desigualdades ainda tao presentes em nossa realidade
social. E certo que os funcionarios da municipalidade recorrida nao t€m seus
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horarios de trabalho adequados a fim de que possam acompanhar seus filhos em
atividades educacionais ou recreativas, mormente sem a redu¢do de salarios.

Ocorre que o filho da autora possuia caracteristicas particulares que
ndo apenas o diferenciavam da maioria das outras criangas, mas, também, re-
presentavam um desafio superior tanto ao seu desenvolvimento como pessoa
quanto a sua afirmag@o enquanto agente socialmente relevante. Destaque-se,
por oportuno, que a ciéncia nao estabelece gradacdo a sindrome de Down, ndo
havendo que se cogitar de sua incidéncia severa ou moderada. Dai a importan-
cia do seguinte questionamento: ao negar um hordrio diferenciado a sua mae,
o reclamado ndo estaria adotando um tratamento uniforme para criangas em
situagdes flagrantemente desiguais?

Pensamos que a resposta seja positiva. A Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 13 de dezembro de 2006 e chancelada pelo Congresso Na-
cional por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008, conforme o procedimento
do art. 5°, § 3°, da CF, reconhece que a deficiéncia “€é um conceito em evolucao”
e que “resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas
as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacao dessas
pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.
Estabelece, no art. 3°, os seus “principios gerais”, dentre os quais se destacam
o “respeito pela diferenca” e a “igualdade de oportunidades”. Prevé, no art.
5.1, que “todas as pessoas sao iguais perante e sob a lei a que fazem jus, sem
qualquer discriminacao, a igual protecao e beneficio da lei”. Especificamente
quanto a crianga, determina, no art. 7.1, que “os Estados Partes tomardo todas
as medidas necessarias para assegurar as criangas com deficiéncia o pleno exer-
cicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de
oportunidades com as demais criangas”.

Referidos dispositivos ndo apenas ratificaram o ja consagrado principio
da igualdade material insculpido no art. 5°, caput, da CF, mas, também, lhe
conferiram refinamento tematico expresso.

Assim, o direito das criangas com deficiéncia de serem tratadas pelo
Estado e pela sociedade em igualdade de condi¢des e segundo as caracteris-
ticas peculiares que as diferenciam dos demais individuos passou a ser literal
na Constitui¢ao brasileira a partir de 25 de agosto de 2009, data da publicacao
do Decreto Presidencial n°® 6.949.

Existem julgados do Tribunal Superior do Trabalho, inclusive da 3*
Turma, nos quais o cuidado diferenciado que deve ser dirigido as criancas com
necessidades especiais justificou a alteracdo de turno de trabalho de seus pais.
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E evidente que a transposi¢do de um ideal de justica de uma decisdo
judicial para a realidade concreta nem sempre ¢ tranquila, ou mesmo factivel.
O alto grau de abstracdo de um principio constitucional deve sempre ser levado
em consideracdo pelo juiz no exame da exequibilidade e das repercussdes
econdmicas e sociais de sua decisao. Assim, € de toda pertinéncia a preocupacao
do Tribunal Regional com impacto financeiro e/ou administrativo de uma
sentencga desfavoravel ao réu.

Nesse sentido, o art. 5.3 da Convengdo diz que, “a fim de promover
a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados Partes adotardo todas as
medidas apropriadas para garantir que a adaptagdo razoavel seja oferecida”. Ja
o art. 2 conceitua a “adaptacao razoavel” como as “modificacdes e os ajustes
necessarios ¢ adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional ou indevi-
do, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”. Prover
“adaptacdo” significa adotar os esfor¢os necessarios para que as pessoas com
deficiéncia possam usufruir dos direitos humanos e fundamentais, em igualdade
de condigdes com os demais individuos. A razoabilidade dessa acomodagao
encontra limite apenas na eventual desproporcionalidade entre os beneficios que
podem ser alcangados com a sua adogao e os possiveis custos dela decorrentes.

Diante dessa perspectiva e tornando ao caso concreto, cabe a Justica do
Trabalho conciliar os interesses divergentes entre as partes para que a crianga
possa ser acompanhada por sua mae nas atividades multidisciplinares, sem
que isso proporcione um Onus para o qual o réu nao esteja preparado ou nao
consiga suportar. Conforme o quadro fatico expresso no acordao recorrido, “a
reclamante acumula dois contratos na funcao de Professor de Educacao Ba-
sica II, ambos com a municipalidade reclamada, cada um com carga horéaria
semanal de 31 horas”.

O pedido formulado na inicial consistia na obrigagdo de que a municipa-
lidade autorize a sua auséncia do servico as tergas-feiras, das 13h00 as 17h00
(quatro horas) e das 18h20 as 21h10 (duas horas e cinquenta minutos), e as
quintas-feiras, das 12h30 as 17h00 (quatro horas e trinta minutos). Ou seja, a
autora pede para que lhe sejam reduzidas, sem prejuizo de sua remuneracao, 11
horas e 20 minutos dentre as 62 horas semanais por ela despendidas no oficio
de professora de Geografia da municipalidade ré. J& o municipio requeria a
total improcedéncia da reclamacdo trabalhista ou “que seja encontrada outra
solucdo para o préximo ano letivo, para a professora poder acompanhar o seu
filho no tratamento e também ndo haja prejuizos tanto para os alunos da rede
municipal, tanto quanto para o erario municipal” (sic).
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De um lado, sabe-se que 0 acompanhamento da crianga por sua mae tende
a desempenhar papel muito importante na sedimentagdo das competéncias ad-
quiridas e/ou estimuladas nas atividades terapéuticas, mesmo porque o contato
direto e reiterado da genitora com os membros da equipe multidisciplinar deve
repercutir positivamente na estimulag@o adicional promovida no ambito fami-
liar. Ademais, a ciéncia diz que a estimulacdo precoce ¢ de extrema relevancia
para a maior eficacia das técnicas adotadas pelos profissionais. Diante desse
contexto, uma eventual improcedéncia da pretensao poderia ensejar até mesmo
um pedido de desligamento da trabalhadora, o que prejudicaria sobremaneira
os rendimentos da familia e colocaria em risco a propria subsisténcia do filho
deficiente.

De outro lado, entende-se que a procedéncia integral do pedido deman-
daria uma série de expedientes do réu, a fim de que seus alunos ndo ficassem
prejudicados ¢ de que o impacto orcamentario fosse minimizado. Afinal, a
readequacao da grade horaria dos docentes de Geografia, com o consequente
pagamento de horas extras, ou mesmo a contratagao de outro profissional, seja
em cargo efetivo ou pela via do contrato emergencial, certamente resultaria em
onus administrativos para a municipalidade e financeiros para o erario, embora
suportaveis em confronto com a manutengao do contrato de trabalho e o direito
de acompanhamento do deficiente, em prol de uma melhor integrag@o na socie-
dade. Conforme ressaltado alhures, a Lei n® 8.112/1990 assegura a concessao
de horario especial ao servidor ou a servidora que possui conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia, sem prejuizo do salario e sem a necessidade de
compensacao de horario.

Ora, se o dependente do funcionario federal possui tal prerrogativa,
entendemos que o filho de uma professora municipal deve desfrutar de di-
reito semelhante. Pessoas em situagdes analogas ndo podem ser tratadas de
forma absolutamente desigual, sob pena de violagdo do multicitado principio
da igualdade substancial, previsto tanto na Constituicdo Federal quanto na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No
caso especifico dos professores do municipio de Bariri, a Lei Municipal n°
4.111/2011 determina que parte da jornada de trabalho seja realizada por meio
de atividades pedagodgicas extraclasse, coletivas ou individuais, as chamadas
Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC), Horas de Trabalho Pedagogico
Individual (HTPI) e Horas de Trabalho Pedagégico Livre (HTPL), sendo as
ultimas cumpridas em local e horario de livre escolha do docente, nos termos
do art. 11, § 6°.

Cabe destacar que o § 3° do mesmo artigo diz que o professor de Educagao
Basica Il podera ampliar ou reduzir a jornada de trabalho definida no inicio do
ano letivo, a critério da Administragdo, ao passo que o § 4° estabelece que o
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numero de horas de trabalho pedagdgico sofrera alteracdo conforme o nimero
de horas/aulas que o docente assumir.

A peti¢do inicial alertava para o fato de que as 62 horas semanais de
trabalho seriam compostas por 42 horas presenciais com os educandos, 4 horas
de HTPC, 8 horas de HTPI e 8 horas de HTPL.

Imaginando-se, em adaptacdo ou acomodagao razoavel, um cenario em
que as HTPL pudessem ser aumentadas e as horas presenciais diminuidas na
mesma propor¢ao, a autora certamente teria a possibilidade de administrar os
seus horarios para que pudesse ter a liberdade de acompanhar o seu filho nas
sessOes multidisciplinares.

Adotando-se esse horario especial, ainda que haja, em adogao do princi-
pio da solidariedade, a necessidade de remanejamento da jornada dos demais
professores de Geografia, ou mesmo o pagamento de horas extras para a subs-
tituicdo da autora nos periodos de impossibilidade de sua docéncia presencial,
o custo adicional para a municipalidade, seja financeiro ou administrativo,
certamente ndo seria substancial a ponto de superar os beneficios individuais e
as repercussoes sociais decorrentes da procedéncia do pedido. A “adaptagdo”,
neste caso, atenderia plenamente o requisito da razoabilidade previsto no art.
2 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ainda mais quando se considera que esse 6nus deve ser mitigado por um au-
mento de produtividade da professora, que, livre da preocupagdo de nao poder
acompanhar o seu filho nas atividades de que ele necessita, tende a preparar as
aulas com maior qualidade e a ministra-las com maior empenho e profundi-
dade, em evidente beneficio de seus alunos. Por fim, colaciona-se julgado do
Superior Tribunal de Justica em que uma demanda de pessoas com deficiéncia
foi examinada sob a 6tica do Principio da Adaptacao Razoavel.

Em conclusao, por unanimidade, foi conhecido e dado provimento ao
agravo de instrumento para determinar o processamento do recurso de revista
e conhecido por sua vez o recurso de revista, por violacao do art. 5°, caput,
da CF, no mérito, foi-lhe dado parcial provimento para condenar o reclamado
na obrigagdo de fazer, consistente, em adogdo do principio da adaptag@o ou
acomodacao razoavel vigente na legislagdo brasileira por ratificacao de tratado
internacional, a adequagdo da jornada de trabalho da reclamante por meio da
substitui¢do das atividades pedagogicas presenciais por Horas de Trabalho
Pedagogico Livre (HTPL), sem diminui¢do da remuneragdo, a fim de que
ela se ausente do trabalho as tercas-feiras, das 13h00 as 17h00 e das 18h20
as 21h10, bem como as quintas-feiras, das 12h30 as 17h00, enquanto houver
a necessidade de acompanhar o seu filho nas atividades terapéuticas de que
ele necessita, que deve ser comprovada anualmente mediante laudo médico
especializado. Ressalva-se o direito da crianca a eventuais alteragoes dos dias
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e horarios das sessoes multidisciplinares, mas sempre respeitado o limite de 11
horas e 20 minutos semanais fixado na petigao inicial. O decreto condenatério
deve ser cumprido independentemente do transito em julgado, nos termos do
art. 300 do CPC, até o primeiro dia do calendario letivo da educagao publica
do Municipio de Bariri no ano de 2021, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais). Custas de R$ 800,00 (oitocentos reais), das quais o
reclamado se encontra isento, nos termos do art. 790-A da CLT e do Decreto-
-Lei n® 779/1969, calculadas sobre o montante de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), ora arbitrado a condenacao.

O voto que acima propus foi acompanhado pelos meus pares e o acérdao
foi publicado no DEJT de 04/12/2020.

De la para ca tive a oportunidade de julgar outros processos semelhantes,
por exemplo, de pai com filhos inseridos no espectro autista.

E a partir dessa decisdo, evoluindo para adotar o principio do 7he Coast
of Caring canadense, passei a deferir a redu¢do de horas sem compensagao,
como previsto para o servidor publico.
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