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RESUMO: A constatagdo de persisténcia do trabalho andlogo a escravidao no Brasil
contemporaneo indica que ha um entrave a efetivagao da dignidade da pessoa humana
no contexto nacional. A atuagdo estatal no campo das politicas publicas repressivas
ndo tem sido suficiente. O estudo refor¢a o discurso da prevengdo, pois mecanismos
de indugdo de comportamento positivo, como nudges, significam economia de recur-
sos e também evitam a ocorréncia de danos irreparaveis ao trabalhador. Para tanto, ¢
apresentada uma analise dos dados relacionados aos recursos oriundos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Esses investimentos tém tido um relevante papel em setores
e regides mais suscetiveis a adogao de praticas trabalhistas exploratorias.

PALAVRAS-CHAVE: escraviddo contemporanea; desenvolvimento; nudges; Fundo
de Amparo ao Trabalhador.

ABSTRACT: The persistence of conditions analogous to slavery in contemporary
Brazil indicates an obstacle to the realization of human dignity in the national
context. Government action in the area of repressive public policies has not been
suficient. The study reinforces the importance of prevention, as mechanisms for
inducing positive behavior, such as nudges, not only reduce public expenditures but
also help prevent irreparable harm to workers. To this end, we present an analysis
of data related to funds from the Workers’ Assistance Fund. These investments have
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played a significant role in sectors and regions more susceptible to the adoption of
exploitative labor practices.
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1 Introducao

visdo de desenvolvimento na perspectiva de Amartya Sen (2018)

defende ser um processo intimamente relacionado a liberdade (pos-

sibilidade) de o individuo atingir a plenitude de suas capacidades. O
papel do Estado, nesse contexto, é de facilitador e indutor dessa evolugdo. Nesse
pensar, as politicas publicas podem ser encaradas como o direito a liberdade
colocado em pratica.

Em contraponto ao ideal de desenvolvimento individual como via ne-
cessaria ao desenvolvimento nacional, a persisténcia do trabalho analogo a
escravidao ¢ uma marca anti-civilizatoria. No caso brasileiro, depois de mais de
130 anos de aboligdo da escravatura, uma pesquisa no contexto contemporaneo
nacional sobre essa tematica ainda possui relevancia. A despeito do discurso
de repulsa a essas praticas que, nitidamente, ferem a dignidade da pessoa e
os direitos humanos, ¢ frequente a descoberta de trabalhadores em condicdes
analogas as de escravizados.

Visando a apresentagdo de um diagnostico do papel estatal, o artigo
apresenta o arcabouco normativo e jurisprudencial sobre o tema da escravidao
contemporanea. A permanéncia de trabalhadores em situag@o de escraviddo no
Brasil atual é um sinal de subdesenvolvimento, o que impde o dever do imple-
mento de politicas piiblicas como meio de solu¢ao do problema. Reconhecidas
as agdes governamentais como diretrizes que objetivam a alocagao de recursos
e, assim, resolver um problema publico, a hipotese de pesquisa € que os esforcos
brasileiros empreendidos para extinguir o trabalho escravo devem se concentrar
na inducao de comportamentos positivos por parte das organizagoes.

Sendo assim, a pesquisa, além de apresentar o arcabougo normativo
atual, analisa a atua¢do governamental. Em termos metodologicos, o ensaio
compara as informacdes atuais sobre o trabalho escravo no Brasil com os
investimentos dos recursos originados do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), analisando, principalmente, os setores econdmicos e a territorialidade
dos casos. O FAT custeia a modalidade de seguro-desemprego destinada aos
trabalhadores resgatados.

Ha necessidade de investigar se as agdes do Poder Publico, seja por
meio de fomento ou por meio de assisténcia social, t€m sido apenas medidas
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paliativas ou se ha atuagdo efetiva nas causas do problema da escravidao con-
temporanea. A premissa da pesquisa ¢ a de que somente uma politica publica
desenhada com foco no combate as causas pode atingir a efetividade, ou seja,
trazer mudanga social. No sentido propositivo, o estudo apresenta praticas que
podem incentivar o comportamento positivo das empresas que nao utilizam o
trabalho escravo e, assim, contribuir para a ruptura dessa forma de exploragao.

2 O trabalho escravo contemporaneo e o direito brasileiro

Na legislagdo brasileira, o art. 149 do Cddigo Penal estabelece os ele-
mentos que caracterizam o crime tipificado como “Reduzir alguém a condicao
analoga a de escravo”. Esses aspectos ndo estao relacionados apenas a restricao
de liberdade: incluem os trabalhos forgados ou as jornadas exaustivas e tam-
bém a sujei¢do a condigdes degradantes. A norma ainda prevé como trabalho
analogo a escraviddo a retenc¢do do trabalhador no local de trabalho por meio
do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte ou pela manutengio
da vigilancia ostensiva no local de trabalho ou ainda pelo apoderamento dos
documentos ou objetos pessoais do trabalhador. A ampliagdo conceitual nao
significa a perda da conexao direta com ofensas a dignidade da pessoa humana
e, consequentemente, com os direitos humanos, tal como na escravidao tradi-
cional ou chattel*.

O Superior Tribunal de Justiga entende que a restrigao a liberdade de
locomogao ndo ¢ a forma exclusiva de cometimento dessa infragao. Destaca--
se o aspecto relacionado a maneira como o proprio individuo se identifica, no
processo de autodeterminagdo. “O referido tipo penal prevé outras condutas
que podem ofender o bem juridicamente tutelado, isto €, a liberdade de o in-
dividuo ir, vir e se autodeterminar, dentre elas submeter o sujeito passivo do
delito a condi¢des degradantes de trabalho” (STJ, REsp 1.223.781/MA, Rel.
Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 29/08/2016).

Nesse sentido, conquanto a infragdo penal ndo conste do Titulo destinado
aos crimes contra a organizagdo do trabalho, conforme a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores®, o bem juridico tutelado por meio do art. 149 do Codigo
Penal “vai além da liberdade individual, ja que a pratica da conduta em questao
acaba por vilipendiar outros bens juridicos protegidos constitucionalmente,
como a dignidade da pessoa humana, os direitos trabalhistas e previdenciarios”.

4 “Achamada escraviddo ‘chattel’ corresponde ao que se compreendia como ‘escravidao do bem movel’,
para fazer referéncia a escraviddo classica ou escraviddo de direito, na qual uma pessoa pertencia
legalmente a outra” (CIDH, 2016, p. 71).

5 RE 459.510, Relator: Min. Cezar Peluso, Relator p/ Acordao: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado
em 26/11/2015, Acordao Eletronico, DJe-067, divulg. 11/04/2016, publ. 12/04/2016.
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Esse entendimento jurisprudencial converge com as ideias defendidas
por Sen (2009) e aprofundadas por Nussbaum (2013). Existe uma conexao
entre os direitos mais basicos dos seres humanos — moradia, saude, alimenta-
¢do, educacdo — ao que se poderia compreender como um pacote minimo de
dignidade e a liberdade de poder ser quem se quer ser.

Em uma sociedade capitalista, o trabalho ndo ¢ s6 fonte de sobrevivéncia,
mas também um elemento central na construgado da identidade e da autoestima
dos individuos: da constru¢ao do seu lugar na sociedade, ou seja, de como se
percebe e como se ¢ percebido por todos. “O trabalho possibilita a0 homem
concretizar seus sonhos, atingir suas metas e objetivos de vida, além de ser
uma forma de expressao” (Silva; Silveira, 2018, p. 226).

O Estado brasileiro ¢ um grande provedor dessas politicas, e existe
farta legislacdo no combate aos trabalhos degradantes; ainda assim, existe
uma omissao legislativa. A Emenda Constitucional (EC) n® 81/2014 alterou
a redacdo do art. 243 da Constituigdo Federal, incluindo a expropriagao, sem
qualquer indenizagao, das propriedades rurais e urbanas utilizadas para a ex-
plorag@o de trabalho escravo. Os bens devem ser destinados a reforma agraria
e a programas de habitacao popular. Nao houve regulamentacao do instituto
por meio da edigdo de lei federal e, por isso, essa situagdo ¢ objeto da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 77, promovida pelo Ministério
Publico Federal.

Nesse ponto, destaca-se o papel do Ministério Publico do Trabalho
(MPT)®, pois as agdes coletivas de combate ao trabalho analogo a escravidido
tém uma particularidade: as indenizagdes, por iniciativa do proprio MPT, em
vez de irem para o FAT, muitas vezes sdo destinadas a acdes de prevengao e
conscientizagdo sobre esse tipo de exploragio. E o caso da edigdo de livros,
campanhas em escolas e outros incentivos que também funcionam como
estimulos, mas cuja origem estatal ¢ diferente, ja que decorrem de decisdes
judiciais. Na pratica, o Poder Judiciario tem fortalecido a efetividade das agdes,
direcionando esses valores para o custeio de politicas publicas especificas de
prevengao e combate ao trabalho escravo. Em decisdo recente, o STF decidiu,
por meio de liminar, no sentido de autorizar a indica¢do por parte do Poder
Judiciario e do Ministério Publico quanto aos beneficiarios dos valores decor-
rentes de indenizacdes.

Ante o exposto, decido conceder, em parte, a medida
liminar, nos seguintes termos: A) As condenagdes em
acdes civis publicas trabalhistas, por danos transindivi-
duais, devem ser direcionadas para: I) o FDD (Fundo dos

6  Constituigdo Federal: “Art. 128. O Ministério Piblico abrange: I — o Ministério Publico da Unido, que
compreende: a) o Ministério Piblico Federal; b) o Ministério Publico do Trabalho”.
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Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador); ou II) Alternativamente, devem observar
os procedimentos ¢ medidas, inclusive de transparéncia
na prestagdo de contas, regulados na Resolugdo Conjunta
n° 10 do CNJ e do CNMP. Esta determinagao também se
aplica aos acordos em agdes ou inquéritos civis publicos
relacionados a direitos trabalhistas.

No plano internacional, a adesdo do Brasil a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU) importa na assun¢dao dos compromissos de que: 1)
“Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo, a escravidao e o trafico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas” e ii) “Toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis
de trabalho e a protecao contra o desemprego”.

Por meio da analise das normas internalizadas pelo Brasil’, verifica-se
que houve uma evolugao, pois passaram a tratar nao s6 de condigdes do tra-
balho, mas daquilo que a remuneragao advinda dele pode proporcionar como
existéncia digna aos trabalhadores. Quanto menor a faixa de renda a que per-
tence um individuo, maior parte dos seus ganhos ¢ destinada ao custeio de suas
necessidades basicas. Dessa forma, € possivel compreender como o trabalho
se relaciona com a propria constru¢do da identidade das pessoas, pois permite
que elas tenham o desenvolvimento livre da personalidade.

Nessa linha, o caso Fazenda Brasil Verde serve de referéncia, pois a
sentenga apresenta fundamentagdo que trata da anulacdo da personalidade da
vitima. O episodio esta relacionado as praticas de trabalho for¢ado e de servidao
por dividas em uma unidade agraria localizada no Estado do Para. A sentenca
de condenagdo do Brasil® possui contetido didatico quanto aos conceitos que
perpassam a compreensdo do trabalho escravo contemporaneo. A definigdo
trazida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca dos elementos
fundamentais para tipifica¢do de uma situagao como escravidao é: “i) o estado
ou condicdo de um individuo e ii) o exercicio de algum dos atributos do direito
de propriedade, isto €, que o escravizador exer¢a poder ou controle sobre a
pessoa escravizada ao ponto de anular a personalidade da vitima”.

7  Convengdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) n° 29 sobre Trabalho For¢ado ou
Obrigatoério; Convencdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) n° 105 sobre Aboli¢do do
Trabalho For¢ado; Convengao das Nagoes Unidas sobre Escravatura de 1926, atualizada pelo Protocolo
de 1953 e Convengao Suplementar sobre a Aboli¢ao da Escravatura de 1956; Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos das Nag¢des Unidas de 1966; e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Nagdes Unidas de 1966.

8  Na sentenga, além de ser reconhecida a relagdo de serviddo por divida e de submiss@o a trabalhos
forgados de 127 (cento e vinte e sete) pessoas, fica evidente que o Estado tinha conhecimento da
situagdo. O Brasil demorou mais de 30 anos para indenizar as vitimas.
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Outro caso apreciado internacionalmente ocorreu na década de 1990 no
Municipio de Santo Antonio de Jesus, no Estado da Bahia, onde houve uma
explosdo em uma fabrica de fogos de artificio. No episodio, 60 (sessenta) tra-
balhadores faleceram, sendo 20 (vinte) criancas e quatro gestantes. O Brasil
foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, e a sentenga
destacou as condigdes precarias de seguranca das instalagdes e a auséncia de
equipamentos de prote¢do individual.

Esse contexto demonstra claramente a associagdo entre o trabalho rural e
a exploragdo. Os dados disponiveis no Observatdrio da Erradicagdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas apontam os setores econdomicos nos quais ¢
mais frequente a descoberta de trabalhadores nessa situagao no Brasil: criagao
de bovinos (27,1%); cultivo de cana-de-agucar (13,3%); producao florestal
(7,16%) e cultivo de café (6,07%).

3 O custeio do combate ao trabalho escravo: o Fundo de Amparo ao
Trabalhador

As politicas publicas demandam recursos or¢amentarios, ou seja, a efe-
tivagdo de um direito depende dos custos nele envolvidos. Assim, a analise da
assertividade da agdo estatal em relagdo a questdo social pressupde a verificagao
da alocacdo financeira, observando se ha indicativos de falta de recursos, de
ineficiéncia ou de subutilizagdo, por exemplo.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lein® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, com fundamento no art. 239 da Constitui¢do Federal, custeia o
seguro-desemprego. Esse beneficio, por sua vez, possui modalidades, sendo uma
delas o “Seguro-desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condi¢ao Analoga
a de Escravo”. Trata-se de um auxilio temporario concedido ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condigado
analoga a de escravo e que € pago em no maximo trés parcelas no valor de um
salario minimo, conforme a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
tem um papel relevante no impulsionamento do desenvolvimento nacional, ao
financiar programas, projetos, obras e servigos. Assim, no contexto da relagdo
entre desenvolvimento € o combate ao trabalho escravo, em 16/11/2023, foi
assinado um Memorando de Entendimento (MDE) entre a OIT e o BNDES. O
objetivo estabelecido na cooperagao foi a execucdo de “atividades de pesquisa,
formagdo, capacitagdo e troca de informagoes técnicas em areas de comum
interesse entre as Partes, com o proposito de promover o trabalho decente ¢ a
elevagdo do nivel de cumprimento das normas trabalhistas vigentes no Brasil”.
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Esse MDE indicou as areas de interesse comum, entre as quais se
destacam: (i) Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil; (ii) Prevencado e
Erradicagdo do Trabalho For¢ado ou em Condigdes Analogas a Escravidao/
Trafico de Pessoas; (iii) Promocao da Saude e Seguranga no Trabalho; (iv)
Enfrentamento a Todas as Formas de Exploragao, Discriminagado, Violéncia e
Assédio no Mundo do Trabalho, com énfase em questdes de Género, Raca e
Etnia. Mesmo apds cerca de um ano e meio, ainda nao ha Plano de Trabalho’.

Cotejando o orgamento executado na modalidade “Seguro-desemprego ao
Trabalhador Resgatado de Condig¢ao Analoga a de Escravo” com a quantidade de
dentincias de trabalho escravo rural, conforme demonstrado no grafico a seguir,
ha indicativo de que as a¢des governamentais ndo acompanham a demanda.
Isso porque, no periodo analisado, ha variacdo no orgamento per capita entre
aquilo que ¢ despendido no beneficio e o quantitativo de dentincias.

Exemplificando, em 2015 esse recurso per capita foi de R$ 1.850,891°
(mil oitocentos e cinquenta reais e oitenta e nove centavos) e, em 2024, foi
de RS 2.411,90 (dois mil quatrocentos e onze reais e noventa centavos). Des-
considerando imprevistos, como um aumento repentino de dentincias ou um
contingenciamento de gastos, uma politica publica estruturada com base em
critérios técnicos, a exemplo da alocagdo orgamentaria guiada por projecdes
de demanda, ndo deveria apresentar varia¢des frequentes ao longo do tempo.

Grdfico 1 — Orgamento per capita — recursos financeiros do seguro desempregado
resgatados/nimero de denuncias
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Fonte: Comissao Pastoral da Terra. Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Nesse sentido, Capella (2018, p. 126) ao tratar da implementagdo de
politicas publicas, aponta que as informagdes sobre os problemas devem ser

9  Fonte: pedido de acesso a informagao n°® 52021000688202540, respondido pelo BNDES em 14/4/2025.
10 O valor nominal foi de R$ 1.160,10, que corrigido pelo IPCA-FGV do periodo de 2015 a 2024, fica
atualizado em R$ 1.850,89.
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objetivas: “dados demograficos, indicadores sociais, relatorios administra-
tivos”. Isso possibilita identificar claramente a “incidéncia do problema, as
caracteristicas dos cidaddos afetados pela questdo, as variagdes do problema
ao longo do tempo, entre outros”.

No contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o
Objetivo 8 € “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sus-
tentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos”. O desdo-
bramento no item 8.7 remete a necessidade de o Brasil “tomar medidas imediatas
e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a escravidao moderna
e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminagdo das piores formas
de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizac¢do de criangas-soldado, e
até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas”. Entretanto,
o unico indicador criado pelo Pais para o acompanhamento dessas metas foi o
levantamento de pessoas em situagdo de trabalho infantil (IBGE, 2025).

Ainda quanto ao FAT, os recursos ultrapassam a quantia de 400 bilhdes
de reais segundo o Boletim de Informagdes Financeiras do FAT — 2024, e uma
parte (no minimo 28%, segundo a Constituicdo Federal, art. 239, § 1°) desse
montante, conforme determinacdo constitucional, ¢ direcionada ao financia-
mento de Programas de Desenvolvimento Economico, a cargo do BNDES.
Os investimentos por setores econdmicos podem ser detalhados conforme o
grafico abaixo.

Grafico 2 — Desembolso dos recursos do FAT, em milhdes de reais, por setor econdomico em 2024
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Fonte: Boletim de Informagdes Financeiras do FAT de 2024 divulgado pelo MTE.

O cotejamento com as informagdes dos setores econdmicos nos quais é
mais frequente o resgate de trabalhadores em situag@o de escravizagdo aponta
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que os setores agropecuarios (agricultura, silvicultura, exploracao florestal,
pecuaria e pesca) recebem 28,08% dos recursos totais investidos pelo BNDES
e que sdo originarios do FAT. O problema ¢ que esses mesmos setores figuram
entre os que mais concentram ocorréncias de trabalho escravo contemporaneo,
conforme demonstrado no Gréfico 3.

Uma analise apressada poderia concluir que os recursos do proprio
Estado estariam custeando setores que praticam aquilo que se quer coibir: o
trabalho escravo. Entretanto, destaca-se a relagdo circular entre desenvolvi-
mento e exploragdo. O financiamento de atividades pode servir como fomento
as praticas de melhoria das condi¢des dignas dos trabalhadores, promovendo
o desenvolvimento e enaltecendo as liberdades.

Grafico 3 — Desembolso per capita dos recursos do FAT por estado em 2024.
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Fonte: Boletim de Informagdes Financeiras do FAT de 2024 divulgado pelo MTE. IBGE.

Do ponto de vista geografico, segundo o Observatério da Erradicacao do
Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, os estados que mais recebem recur-
sos (Santa Catarina, Mato Grosso, Parana e Rio Grande do Sul) ndo coincidem
com aqueles em que ha maior nlimero de resgates de trabalhadores em situagao
analoga a escravidao (Minas Gerais, Sdo Paulo, Bahia e Goias).

O trabalho escravo também tem ocorrido no meio urbano. “Responsaveis
por movimentar um alto mercado de consumo, as industrias té€xteis comumente
se utilizam da exploragdo da mao de obra para obter altos lucros” (Silva; Sil-
veira, 2018, p. 236). Além disso, tém sido frequentes os casos de trabalhadoras
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domésticas escravizadas por pessoas da alta sociedade. Um caso paradigmatico
foi o de uma executiva do Grupo Avon que mantinha uma idosa em situacao
de exploragdo, segundo reportagem da CNN!!': “A mulher trabalhava como
empregada doméstica para a familia desde 1998 e por 13 anos trabalhou sem
carteira assinada, sem férias ¢ 13°. Quando foi encontrada, estava sem ter acesso
sequer ao banheiro”.

Sendo assim, considerando que essa modalidade de exploragao possui
um viés cultural, a persisténcia dessa mentalidade escravagista na sociedade,
nas areas urbanas e rurais, nao pode ser ignorada no desenho das politicas pu-
blicas: o Brasil ¢ um pais marcado pela naturalizagdo das desigualdades. De
acordo com o Indice de Distancia Hierarquica (IDH), o Brasil atinge 69 de 100
pontos, enquanto paises como a Alemanha e o Reino Unido alcangam apenas
35 pontos!?. A distancia hierarquica é um constructo utilizado em pesquisas
relacionadas a cultura e indica o grau de aceitacdo por aqueles que tém menos
poder nas instituigdes sociais (familia, escola e comunidade) e organizagdes
(locais de trabalho, por exemplo) (Hofstede, 2003). As desigualdades sociais
residem no fato de as classes ndo possuirem as mesmas oportunidades de acesso
as politicas publicas, principalmente educagao, o que, por sua vez, impacta na
ocupagao profissional dos individuos.

4 Boas praticas: o incentivo as organizacdes

No contexto de uma politica publica intersetorial como o combate ao
trabalho escravo, ¢ importante que as agdes nao sejam concentradas apenas na
repressdo. A atuagdo ocorre essencialmente por meio da apuragdo de denun-
cias'3 apuradas por Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego. Nessa linha, o Brasil adotou uma ferramenta de transparéncia ativa:
a “lista suja”!,

Além de a acdo a posteriori nao evitar que os danos a saude fisica e mental
dos trabalhadores acontegam, considerando que os custos dos mecanismos de
controle ndo podem superar os beneficios, esse trabalho acaba acontecendo de
forma pontual, pois o custo de uma fiscalizacdo que tenha como escopo a inte-
gralidade das organizagdes ¢ proibitivo. Dessa forma, € relevante o estudo da
prevengao, principalmente por meio da indugdo de comportamentos positivos.
Ha necessidade de incentivar as organizacdes a adotarem praticas de cuidado

11 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/avon-demite-executiva-que-mantinha-idosa-
em-situacao-de-escravidao/. Acesso em: 02 jun. 2025.

12 Disponivel em: https://www.theculturefactor.com. Acesso em: 20 jun. 2025.

13 O Sistema Ipé ¢ o canal por meio do qual podem ser feitas denuncias. Disponivel em: https://ipe.sit.
trabalho.gov.br.

14 O STF julgou constitucional a “lista suja” na ADPF 509. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=451765&ori=1. Acesso em: 24 jun. 2025.

110 Rew. TST, Porto Alegre, v. 92, # 1, p. 101-116, janeiro/ marco 2026



social na cadeia produtiva e conscientizar os consumidores sobre o seu papel
como agente destinatario dos produtos.

No aspecto geral da politica publica, as normas brasileiras ndo podem
possuir apenas carater repressivo, pois a propria Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 174, determina que o papel de agente normativo e regulador estatal
na atividade econdmica incorpora ndo somente a fungao de fiscalizagdo, mas o
incentivo e o planejamento, isso porque um dos principios da ordem econdmica
nacional ¢ justamente a valoriza¢do do trabalho humano e da livre-iniciativa
(art. 170).

Na literatura da economia comportamental, os nudges sao estimulos, “um
empurraozinho, um cutucdo; ¢ qualquer aspecto da arquitetura de escolhas capaz
de mudar o comportamento das pessoas de forma previsivel sem vetar qualquer
opcao e sem nenhuma mudanga significativa em seus incentivos econdmicos”
(Thaler; Sustein, 2008, p. 12). Nesse sentido, “no contexto de viabilizacao das
politicas publicas, os nudges podem ser considerados vantajosos na medida em
que aprimoraram a possibilidade de regulac@o, sem imposiga@o ou restri¢ao de
direitos” (Leitdo; Vilar; Pierdona, 2023, p. 14). Assim, as institui¢des publicas
e privadas podem funcionar como verdadeiras arquitetas de escolhas, pois “t€ém
aresponsabilidade de organizar o contexto no qual as pessoas tomam decisdes”
(Thaler; Sustein, 2008, p. 8).

O reconhecimento de organizagdes que adotam boas praticas trabalhis-
tas, incluindo o posicionamento explicito contra o trabalho escravo, pode ser
promovido tanto pelo Estado quanto por entidades do setor produtivo e por
organizacdes da sociedade civil. Nesse sentido, os paragrafos a seguir apre-
sentam exemplos de formas de destaque social: as certificagdes'>, os selos, os
prémios e até a inclusdo em rankings de responsabilidade social corporativa.

Exemplos de certificacdes e de selos éticos: (i) Fairtrade Labelling
Organizations International (FLO): a certificacdo Fairtrade estabelece “um
preco minimo que permite as organizagdes de pequenos(as) produtores(as)
receber um pagamento que cobre os custos de produgdo e permite uma renda
digna para produtores(as) e trabalhadores(as)” (Kuhlmann, 2006); (ii) SA8000
(Social Accountability International): ¢ uma certificagdo que se baseia nas
convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e na Convengao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga. Apresenta compatibilidade com outras estruturas como a
ISO 9001, ISO 14001 e OHSAS 18001'¢; (iii) B Corp (Benefit Corporation):
as empresas que possuem essa certificacao sdo conhecidas como empresas B.

15 O Projeto de Lei n°® 2.922/2008, que criava o Selo de Respeito a Liberdade de Locomogdo do
Trabalhador, foi rejeitado pela Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.
16  Disponivel em: https://www.ia-uk.com/services/social-accountability. Acesso em: 01 jun. 2025.
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A sustentabilidade ¢ avaliada de forma global (Governanga, Trabalhadores,
Clientes, Comunidade e Meio Ambiente), incluindo as praticas de trabalho!’.

Exemplos de indices e rankings: Corporate Human Rights Benchmark
(CHRB): (i) classifica empresas com base em seu desempenho em direitos hu-
manos, inclusive no combate ao trabalho escravo; (ii) Dow Jones Sustainability
Index (DJSI): inclui critérios sociais, ambientais e de governanga, como o respeito
aos direitos trabalhistas'®; (iii) Indicadores Ethos ASGE: demonstra a sustentabi-
lidade e a responsabilidade das atividades economicas, em relacdo a geragdo de
valor nos campos econdmico e financeiro, ético, social e ambiental'®; (iv) Indice
de Sustentabilidade Empresarial (ISE): visa a contribuir com informagdes sobre
investimentos nos processos de tomada de decisdo. Isso induz as empresas a
adotarem boas praticas de sustentabilidade ¢ de governanga corporativa?.

Algumas organizag¢des que atuam no Brasil foram reconhecidas por boas
praticas: (i) no setor varejista de confeccao, a C&A foi premiada em 2017 com
o Stop Slavery Award da Fundagao Thomson Reuters. A empresa foi destacada
por sua transparéncia e por incorporar medidas antiescraviddo na cadeia de su-
primentos, o que inclui diretrizes para fornecedores e auditorias regulares; (ii)
a cooperativa brasileira Justa Trama ¢ certificada pela Fair Trade International
e pelo IBD Certificagdes, garantindo praticas de comércio justo e produgdo
agroecologica. Sua cadeia produtiva envolve agricultores, fiadoras, tecelas e
costureiras, promovendo trabalho digno e sustentavel em varios estados do
Brasil; (iii) a montadora Ford, que encerrou as atividades no Brasil em 2021%,
implementa um processo de quatro etapas para evitar o uso de trabalho for¢ado
em sua cadeia de fornecedores.

Isso inclui avaliagao de riscos, exigéncia de conformidade legal por
parte dos fornecedores, treinamentos ¢ auditorias regulares, com planos de
acdo corretiva quando necessario. Nesse ponto destaca-se a importancia do
gerenciamento de risco, que € a “possibilidade de ocorréncia de eventos que
afetem a realizacdo ou alcance dos objetivos, combinada com o impacto dessa
ocorréncia sobre os resultados pretendidos” (TCU, 2018).

A estruturacdo da cadeia produtiva de diversos tipos de negdcios tem
utilizado a terceirizag@o. Nesse contexto € importante destacar o entendimen-
to do Tribunal Superior do Trabalho (TST), exarado na Simula n° 331: “O

17  Disponivel em: https://blog-prd.portalpos.com.br/b-corporations/. Acesso em: 01 jun. 2025.

18 Disponivel em: https://www.worldbenchmarkingalliance.org/corporate-human-rights-benchmark/.
Acesso em: 01 jun. 2025.

19  Disponivel em: https://www.ethos.org.br/. Acesso em: 01 jun. 2025.

20 Disponivel em: https://www.b3.com.br/. Acesso em: 01 jun. 2025.

21 “Ford: afinal, por que a montadora decidiu encerrar a produgdo de veiculos no Brasil?”. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55640907. Acesso em: ago. 2025.
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inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os quanto aquelas obrigagdes,
desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial”. Assim, a empresa contratante nao esta imune a possibilidade
de responsabilizagao em decorréncia do desrespeito as normas trabalhistas.

Para além da questao financeira, um elemento relevante € o risco de ima-
gem, tanto pelo impacto no mercado consumidor como pelas possiveis perdas
de investidores. Se a empresa ndo sabe o que a terceirizada faz, demonstra
descontrole do proprio negdcio e, se sabe, mas permanece inerte e ndo toma as
providéncias necessarias, € coautora no descumprimento das normas. Assim,
a defesa por meio de alegacdo de desconhecimento ¢ fragilizada, pois é neces-
sario avaliar tanto a culpa em razdo de uma contratagdo mal realizada (culpa
in eligendo) como pela falta do devido monitoramento (culpa in vigilando).

Quando uma organizacdo de maior destaque estd em uma cadeia logis-
tica, ainda que como contratante de terceiros, além de ser responsabilizada, a
tendéncia € que o nome dessa empresa seja mais associado ao evento negativo
do que a terceirizada, que é pouco conhecida na sociedade. Nesse sentido foi
a reportagem do Portal G1: “A JBS AVES, do grupo JBS, foi responsabilizada
pelo MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) por submeter dez pessoas a con-
di¢des analogas a escraviddo no Rio Grande do Sul. Os resgatados trabalhavam
na coleta de frangos em granjas fornecedoras da empresa”™?.

Os selos contribuem para a construcao de uma imagem positiva. Entre-
tanto, o caso da Vinicola Aurora, que, mesmo possuindo o selo “Great Place to
Work”, estava envolvida em uma agao que flagrou condig¢des de trabalho analo-
go a escravidao, evidencia a necessidade de um monitoramento continuo para
garantir a integridade das praticas empresariais e também para evitar praticas
como o greenwashing®. Recentemente, a empresa BYD? foi alvo de operacéo
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego no municipio de Camagari-BA onde
“foram identificados 471 trabalhadores chineses trazidos de forma irregular ao
Brasil, dos quais 163 foram resgatados em condigdes analogas a escravidao”.

Também como praticas positivas, no Brasil, a Lein® 14.133/2021 determi-
na que pessoas fisicas ou juridicas que, nos cinco anos anteriores a divulgacao
do edital da licitagdo, tenham sido condenadas judicialmente, com transito em
julgado, por exploragao de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a

22 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2025/05/jbs-autuada-trabalho-escravo-producao-frangos-
rs/. Acesso em: 28 ago. 2025.

23 Fendmeno no qual as organizagdes apresentam um comportamento ético-socioambiental insatisfatorio,
mas possuem uma comunicag¢ao que constroi uma imagem positiva (De Freitas Netto et al., 2020).

24 Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2025/junho/byd-e-
autuada-por-submeter-trabalhadores-chineses-a-condicoes-analogas-a-escravidao-na-bahia. Acesso
em: 10 jun. 2025.
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condigdes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislacao trabalhista, ndo poderdo disputar licitagdo ou participar
da execucdo de contrato, direta ou indiretamente.

Ainda quanto aos incentivos, desde fevereiro de 2008, os contratos de
financiamento do BNDES incluem a chamada “Clausula Social”, que explicita
o combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo no Brasil. O respeito a
clausulas sociais ja era condigdo prévia para a contratagdo de financiamento
no Banco. A partir desse marco temporal, a clausula passou a integrar, de
forma explicita, os contratos do BNDES, gerando sangdes. A constatagdo do
descumprimento da legislacdo que trata do combate ao trabalho infantil e ao
trabalho escravo pode suspender ou exigir o vencimento antecipado do contrato
de financiamento, impondo o pagamento imediato dos desembolsos efetuados.

Em caso recente, o STF? analisou a constitucionalidade da Lei n°
14.946/2013 do Estado de Sao Paulo, que estabeleceu sangdes administrativas
a empresas que comercializassem produtos oriundos de trabalho escravo, direta
ou indiretamente, prevendo inclusive a cassagdo da inscrigdo no cadastro de
contribuintes do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
A Agdo Direta de Inconstitucionalidade contra a lei questionou a validade das
restricdes impostas as organizacdes € aos socios dessas empresas. As sangdes
incluem a cassag¢do da inscricao de contribuinte do ICMS ¢ a vedacao de atuacao
no mesmo ramo por dez anos.

A verdade é que a manutenc¢ao de uma cadeia produtiva sustentavel e a
contrata¢do de funcionarios domésticos de forma regular geram custos que a so-
ciedade precisa considerar como inerentes. Nesse sentido, uma matéria da BBC?®
destaca o chamado “dilema da blusinha”: “quando o consumidor tem informagao,
por exemplo, sobre as condigdes precarias de trabalho em fabricas da Asia ou em

outras partes do mundo, discorda dessas praticas, mas ndo deixa de comprar”.

Trata-se de uma ruptura de paradigma, pois o individuo passa a ser com-
preendido ndo como um recurso, mas como parte que contribui. “As pessoas
ndo sao patrimoniaveis. Na verdade, elas ndo pertencem as organizagdes desde,
pelo menos, o fim da escravidao”. Assim, destaca-se a importancia da visao de
negocio que deve ser compartilhada pelas organizagdes em relagdo ao traba-
lhador. As pessoas detém a propriedade do conhecimento e, se reconhecidas a
partir de suas capacidades e potenciais, formam e agregam ao capital intelectual
da organizagdo: “um ativo intangivel que pertence ao proprio individuo, mas
que pode ser utilizado pela empresa para gerar valor” (Cavalcanti; Gomes;
Pereira, 2001, p. 15).

25  STF. Plenario. ADI 5.465/SP, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 09/04/2025.
26  Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c934vd2wSwko. Acesso em: 10 jun. 2025.
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5 Consideracoes finais

No contexto do combate ao trabalho escravo, a permanéncia dessa pratica
na sociedade atual indica que ha falhas no desenho dessa politica publica. Esse
artigo se propds a reforgar o caminho das agdes preventivas, apontando que os
mecanismos de inducdo de comportamento, como nudges, podem contribuir
de forma a economizar recursos publicos que s3o destinados a atuagdo via
repressdo. A concentragdo dos esfor¢os governamentais em agdes posteriores,
além de ndo impedir a ocorréncia de danos fisicos e psiquicos (muitas vezes
de dificil ou até impossivel reparagdo), transmite a percepcao de que o Estado
esta agindo tarde demais.

Além disso, a internalizagdo de boas praticas a cultura organizacional
tende a ser algo mais duradouro, por atuar nas camadas mais profundas dos
valores socialmente compartilhados. O reforco ao consumo consciente pode
passar, inclusive, pela necessidade de as pessoas repensarem suas praticas de
compras, privilegiando produtos advindos de cadeias responsaveis, mesmo que
isso represente um preco mais elevado. A “cegueira moral” (Bauman, 2021) ¢
justamente essa indiferenca em relacdo ao que nao ¢ facilmente visualizado no
produto: a exploragdo do trabalho que proporciona o preco baixo. A criagao de
selos vai ao encontro desse mercado, indicando ao consumidor as organizagdes
que tém preocupacdo social.

As analises dos recursos oriundos do FAT apontam que o BNDES tem
tido um papel relevante investindo em setores e regides propensos a utilizagdo
intensiva de mao de obra menos qualificada. Isso pode significar mais trans-
paréncia e monitoramento em areas sensiveis, por meio do controle decorrente
do compromisso firmado com a “clausula social”. Além disso, contribui para a
modernizacao das praticas devido aos financiamentos em si mesmos.

Este artigo demonstrou, assim, que o desenvolvimento, por ser um pro-
cesso complexo e incompativel com praticas de exploragdo do trabalhador,
exige abordagens que transcendam o viés estritamente estatal. E relevante que
0s mecanismos perpassem pela mudancga de cultura organizacional e na forma
como a propria sociedade enxerga as relagdes de trabalho. O recurso humano
importa ndo apenas como mais um insumo, mas como sujeito detentor de capital
intelectual que entrega parte de sua identidade enquanto pessoa a um processo
produtivo que visa ao bem-estar da sociedade em geral, inclusive dele mesmo.
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