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RESUMO: O artigo analisou a formagcao historica da protegao juridica aos acidentes de
trabalho no Brasil republicano, focalizando o descompasso entre a expansao normativa
e sua efetivacao institucional a partir das decisdes do Conselho Nacional do Trabalho
(CNT) no periodo de 1934 a 1945. O objeto ¢ composto por processos localizados no
fundo arquivistico do CNT, no Tribunal Superior do Trabalho, complementados por
notas taquigraficas de sessdes decisorias referentes aos casos. Metodologicamente,
o estudo combina analise documental de fontes primarias com revisao de literatura e
contextualiza¢do normativa, de modo a situar as decisdes no processo de formagao e
disputa dos direitos sociais. Os resultados indicam que o CNT atuou como instancia
decisoria relevante em um cenario de institucionalizag@o ainda incompleta da Justiga
do Trabalho. Contudo, a efetividade mostrou-se frequentemente parcial, ao evidenciar
tensdes internas entre uniformizagao decisoria, confirmando que a protegdo ao traba-
lhador que fora vitima de acidente dependia menos do texto legal e mais da capacidade
institucional de transformar direitos formais em reparagao concreta.
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ABSTRACT: This paper analyzes the historical development of legal protection for
workplace accidents in Republican Brazil, focusing on the gap between the expansion
of legislation and its institutional implementation through the decisions of the National
Labor Council (CNT) between 1934 and 1945. The collection consists of records from
the CNT archival fonds at the Superior Labor Court, supplemented by stenographic
notes from hearings related to the cases. Methodologically, the study combines a
documentary analysis of primary sources with a literature review and normative
contextualization, in order to situate the decisions within the broader process of
formation and contesting social rights. The results indicate that the CNT served as a
relevant decision-making body within a context of still incomplete institutionalization

| Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA. Lattes: http://
lattes.cnpq.br/7050096681976011. Orcid: https://orcid.org/0009-0007-3610-2462. E-mail: ana.
oliveira00367@alunos.ufersa.edu.br.

2 Doutor em Direito, Estado e Constitui¢do pela Universidade de Brasilia (UnB); mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar); bacharel em Direito pela Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Lattes: https://lattes.cnpq.br/8035594335420500. Orcid:
https://orcid.org/0000-0002-6442-4924. E-mail: rafaelcabral@ufersa.edu.br.

260 Rew. TST, Porto Alegre, v. 92, n* 2, p. 260-286, abril/ junho 2026



of Labor Justice. However, effectiveness was often partial, revealing internal tensions
between efforts toward decisional uniformity, confirming that protection for workers
who were victims of workplace accidents depended less on statutory text and more on
the institutional capacity to transform formal rights into concrete redress.
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1 Introducao

protecdo a integridade fisica do trabalhador constitui um dos eixos

a partir dos quais se pode observar a formagao historica dos direitos

sociais no Brasil republicano. Tradicionalmente associada a medi-
das de prevencao de riscos, higiene e seguranga no trabalho, a problematica
dos acidentes de trabalho também se apresenta como um campo de disputas
juridicas e sociais, que podem desvelar a trajetéria do tratamento conferido
a responsabilizagdo patronal e a reparacdo de danos no ambito do incipiente
Direito do Trabalho.

Para compreender esse processo em perspectiva historica, o artigo adota
uma abordagem que distingue o uso contemporaneo da linguagem do “direito a
saude” do modo como a protecdo ao trabalhador foi juridicamente constituida
no periodo analisado. A satide do trabalhador ¢ tratada como categoria anali-
tica, articulada as formas pelas quais o ordenamento juridico ¢ as instituigdes
estatais buscaram, entre a Primeira Republica (1889-1930) e o Estado Novo
(1937-1945), regular o trabalho, administrar conflitos e responder a eventos
de adoecimento e acidente no ambiente laboral.

Entre as décadas de 1910 e 1930, a intensificagdo das lutas sociais ¢ a
ampliagdo do debate em torno da chamada “questdo social” favoreceram a
criagdo de legislagdes especificas voltadas as relagdes de trabalho, em contraste
com as solugdes previstas no Codigo Civil de 1916. Esse processo foi marca-
do, de um lado, pela emergéncia de um regime juridico acidentario nacional,
inaugurado em 1919 e, de outro, pelas disputas acerca de sua efetividade, com
sucessivas reconfiguracdes normativas ao longo da década de 1930 e no inicio
da década de 1940, em direcdo a arranjos mais proximos de um seguro social.

Nesse contexto, o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), instituido em
1923 como 6rgdo de natureza consultiva no &mbito da administragao publica,
assumiu especial relevancia. A inexisténcia de um sistema judicial trabalhista
plenamente estruturado nas primeiras décadas do século XX ampliou, na pratica,
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o espaco de atuagdo do CNT. O 6rgdo passou a exercer fungdes decisorias em
diversos conflitos, inclusive em demandas relacionadas a acidentes do trabalho,
aplicando e interpretando a legislagdo social entdo vigente®.

A partir desse enquadramento institucional, o recorte temporal da pesqui-
sa se fixa na atuacdo do CNT entre 1934 ¢ 1945, em casos envolvendo trabalha-
dores vitimas de acidentes de trabalho. Esse periodo combina transformacdes
normativas significativas (como exemplo, a promulgagdo da Constituicdo de
1934, marco da constitucionalizacdo do direito do trabalho, e o término do
Estado Novo, em 1945), que evidenciam uma maior densidade institucional
da politica trabalhista e disputas sobre competéncia, prova e cumprimento das
decisoes.

A pergunta que orienta a pesquisa pode ser formulada nos seguintes
termos: em que medida, e por quais mecanismos, as decisdes do CNT foram
efetivas para assegurar protegao e reparacdo a trabalhadores vitimas de acidentes
de trabalho no periodo de 1934 a 1945? A partir disso, investigam-se também
os fundamentos juridicos mobilizados nas decisdes, as controvérsias recorrentes
(notadamente aquelas relacionadas a competéncia, as formalidades probatorias e
ao enquadramento do vinculo e do acidente), bem como os limites institucionais
que condicionaram o alcance material da tutela conferida aos trabalhadores.

O objetivo geral do artigo consiste em avaliar as estratégias para asse-
gurar a efetividade das decisdes do CNT em matéria acidentaria, tomando-se
“efetividade” como a capacidade de a decisdo produzir efeitos concretos na
protecao do trabalhador, seja pela concessao do direito pleiteado, seja em razao
de sua execucdo, cumprimento ou repercussio pratica diante de resisténcias
patronais e de entraves procedimentais. De forma especifica, busca-se: (i)
situar o arcabouco normativo acidentario aplicavel ao periodo, bem como o
lugar ocupado pelo CNT na arquitetura institucional da legislacao social; (ii)
investigar os processos selecionados do fundo arquivistico do CNT, para iden-
tificar padrdes decisorios, dificuldades probatorias e resultados materiais para
os reclamantes; e (iii) examinar as notas taquigraficas das sessdes decisorias,
de modo a compreender a logica argumentativa, os critérios de julgamento e
as tensdes internas do 6rgdo na producao de suas decisoes.

Para que esses objetivos sejam alcangados, a pesquisa ancora-se na
seguinte metodologia: analise de fontes primarias, disponiveis no fundo de
arquivo do CNT no Tribunal Superior do Trabalho (TST), compostas por 6

3 Criado em 30 de abril de 1923, por meio do Decreto n° 16.027, o CNT foi inicialmente instituido
como um o6rgdo consultivo ligado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, precursor da
Justica do Trabalho. Posteriormente, o CNT passou a desempenhar fungdes relacionadas a conciliagdo
e arbitragem de conflitos entre capital e trabalho, consolidando-se no inicio da Era Vargas, antes de sua
transformagdo em TST. Para maiores detalhes, ver Cabral, Pereira ¢ Chaves (2019) e Guerra e Cabral
(2021).
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(seis) reclamagdes trabalhistas e 23 (vinte e trés) notas taquigraficas dos jul-
gamentos selecionados; assim como levantamento de fontes secundarias, que
permitem o tratamento dos dados por meio de uma analise exploratéria do texto
¢ do contexto de sua produgdo. Essas fontes serdo mobilizadas como suporte
interpretativo para reconstitui¢do dos acontecimentos e para a contextualizacao
das decisdes no processo de formacao e disputa dos direitos sociais.

O artigo organiza-se em trés se¢des. Na primeira, apresenta-se o quadro
normativo da prote¢do acidentaria, com destaque para o papel do CNT na
dindmica das legislagdes sociais, explicitando-se seus alcances e limitacdes.
Na segunda se¢do, desenvolve-se a analise documental dos processos selecio-
nados, com a descri¢do dos casos e de seus desfechos, atentando-se para as
variaveis que informam a efetividade decisoria. Por fim, examinam-se as notas
taquigraficas, detalhando-se seu modo de obtencdo e o que revelam sobre a
constru¢do das decisdes, de seus fundamentos e controvérsias, contribuindo
para compreender a atuagdo do 6rgdo na prote¢@o do trabalhador vitima de
acidente no periodo delimitado.

2 Estado da arte e enquadramento tedrico-metodologico

A historiografia sobre o tratamento social e juridico conferido ao aci-
dente de trabalho no Brasil, entre 1919 e 1945, permite delinear um quadro
interpretativo relativamente coeso: (i) a ruptura normativa de 1919, que desloca
o acidente do trabalho do campo difuso da responsabilidade civil e do arbitrio
empresarial para uma matriz legal de indenizagao situada no &mbito do nascente
direito social e da legislagao protetiva do trabalho; (ii) a constatagio, sobretudo
na década de 1920, de dificuldades estruturais de efetividade (relacionadas a
prova, ao procedimento, aos limites indenizatorios, a capacidade de fiscalizagao
¢ as estratégias empresariais de conteng@o de custos); e (iii) a reconfiguragdo
do tema no ciclo varguista, quando o debate passa a dialogar de forma mais
intensa com o paradigma do risco profissional e com dispositivos de seguro
social, culminando em reformas legislativas e em maior densidade institucional
até meados dos anos 1940.

Em que pese o quadro acima identificar, no tratamento juridico e social
do acidente de trabalho, o marco de uma ruptura em 1919, parte da bibliografia
mobilizada explora a necessidade de identificar continuidades de longa duracao
que acentuam a crise no sistema protetivo do trabalho. As violagdes ao trabalho
persistiram no pds-abolicdo e ao longo da Primeira Republica (1889-1930).
Como se observa nas greves gerais ocorridas em Sao Paulo, em 1917, que
evidenciaram continuidades exemplificadas em extensas jornadas de trabalho,
baixa remuneracdo e constantes acidentes de trabalho, a relagdo entre capital e
trabalho naturalizou o trabalho bragal como atividade “inferior”, refor¢cando a
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heranga escravista como fator de retardamento da prote¢ao juridica a integridade
fisica do trabalhador.

Célio Debes (1982) sintetizou esse pano de fundo ao localizar as raizes do
“desamparo” dos trabalhadores no desprezo generalizado pelo trabalho manual
e na centralidade de formas tradicionais de regulagdao (como as Ordenagdes
Filipinas, leis esparsas voltadas ao mundo agrario e o Codigo Comercial) até
a entrada em vigor do Cédigo Civil de 1917. O autor sublinha, ademais, que
as lutas do proletariado contribuiram, em alguma medida, para as garantias
posteriormente oferecidas pela legislacdo. Tratava-se de um enquadramento
util para compreender por que, no Brasil republicano, a prote¢ao acidentaria
emerge tardiamente e, quando surge, o faz em meio a resisténcias politicas e
econdmicas.

Em chave convergente, ainda que com objetivos mais panoramicos,
Neves et al. (2024) destacam que, ja no século XIX, o Codigo Comercial de
1850 previa a indenizacao e a manutencao do salario em casos de “acidentes
imprevistos e inculpados” envolvendo prepostos, mesmo sem um conceito ju-
ridico formal de acidente de trabalho. O ponto, para o recorte 1919-1945, nao
¢ supor uma linha evolutiva, mas observar a existéncia de referéncias juridicas
anteriores que, contudo, ndo estruturavam um sistema de prote¢do operaria,
coexistindo com uma economia marcada por coercao, vulnerabilidade e baixa
presencga de politicas publicas protetivas.

Entre as principais reagdes da classe trabalhadora contra esse sistema
coercitivo, especialmente no setor urbano, destacaram-se as sucessivas greves
gerais no Estado de Sao Paulo, no final da década de 1910. Essas greves re-
fletiam a insatisfacao de trabalhadoras e trabalhadores diante: i) de demandas
por aumento de salarios e recomposi¢do diante do custo de vida; ii) redugao
da jornada de trabalho, aliada a péssimas condi¢des de trabalho; iii) fim do
trabalho infantil e imposicao de limites ao trabalho de mulheres e menores; iv)
garantias contra retaliagdes e regras de pagamento, bem como a libertacdo de
trabalhadores presos e o fim de repressdes ligadas aos movimentos trabalhistas;
e v) melhoria das condigoes de trabalho e protecao contra riscos, em conexao
com o tema da integridade fisica do trabalhador.

Essa pressao social foi importante para o fomento de uma resposta insti-
tucional organizada na Comissao de Legislagdo Social do Congresso Nacional?,

4 A Comissdo Especial de Legislagdo Social foi instituida no ambito da Camara dos Deputados com a
finalidade de examinar, discutir e emitir pareceres sobre proposicoes relacionadas a chamada “questao
social”, especialmente aquelas voltadas a regulamentagao das relagdes de trabalho e a prote¢do dos
trabalhadores. Composta por parlamentares designados para atuar especificamente nessa matéria, a
Comissao funcionava como instancia técnica e politica de analise prévia dos projetos, concentrando
os debates ¢ organizando as posi¢des da Casa acerca das iniciativas legislativas de conteido social
(Gomes, 2005).
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culminando na atribuicdo do estatuto de “marco inaugural” do Decreto n°® 3.724,
de 15 de janeiro de 1919. Pires (2019), ao discutir o centenario da norma, enfa-
tiza dois pontos de especial interesse para a revisao de literatura: (a) a génese
politica do diploma, associada as mobilizag¢des operarias de 1917 e ao itinerario
legislativo que envolveu a Comissao de Legislagdao Social; e (b) a dimensao
simbdlica da intervencdo estatal em uma Republica ainda liberal-oligarquica,
reconhecendo o trabalhador como sujeito de direitos no plano da integridade
fisica. O projeto original do senador Adolpho Gordo (Partido Republicano
Paulista — PRP/SP) enfrentou resisténcias e foi reformulado pela Comissdo
em 1918, sob relatoria do deputado Andrade Bezerra (Partido Republicano
Democratico, de Pernambuco — PRD/PE), viabilizando sua aprovagao como
lei especial e a posterior san¢do pelo presidente Delfim Moreira.

Do ponto de vista do conteudo normativo, o Decreto n® 3.724/1919
impunha a empregadores dos setores publico e privado, o dever de pagar in-
denizacdo ao operario ou a familia quando o acidente, ocorrido “no exercicio
do trabalho”, resultasse em lesdes corporais, perturbagdes funcionais, morte,
ou perda total/parcial, permanente/temporaria, da capacidade laborativa. Essa
sintese ¢ relevante porque indica que o nucleo protetivo inicial se organizava
como dever indenizatorio vinculado a um evento danoso associado ao trabalho,
e ndo como prestacdo previdenciaria de carater universal.

Ainda no plano social, Pires (2019) sustenta que a lei simbolizava uma
espécie de “primeira conquista” frente as herangas escravocratas nas relagdes de
trabalho e inaugurava mudangas na reciprocidade entre patroes e empregados,
precisamente por afirmar, em linguagem legal, que o corpo do trabalhador e
sua capacidade laborativa devem ser objeto de respeito e tutela. Essa leitura
¢ especialmente valiosa porque conecta norma juridica e cultura politica do
trabalho, evitando reduzir a lei a um artefato estritamente técnico.

A literatura examinada converge ao destacar que, uma vez promulgada, a
Lei de 1919 rapidamente se tornou arena de disputas em torno do custo do risco
e da extensdo da reparacao. Um dos pontos fortes do texto de Pires (2019), por
exemplo, reside na apresentacdo de evidéncias do debate operario sobre limites
indenizatorios ¢ de sua adequagdo material. Ao reproduzir critica do teceldo
Antenor Faria (2° secretario da Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos),
Pires (2019) evidencia uma clivagem recorrente: a lei poderia ser “boa e bem
fundada”, mas certos artigos fixariam tetos indenizatorios incompativeis com
salarios efetivos, prejudicando os trabalhadores vitimas dos acidentes. O recorte
¢ elucidativo por indicar que, ja em 1919, disputava-se ndo apenas a existéncia
do direito, mas sua densidade econdmica concreta.

No lado empresarial, Pires (2019) destaca que industriais téxteis, diante
do aumento de encargos decorrentes da legislagdo, organizaram mecanismos
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de mutualizacdo e seguro. A Sociedade Cooperativa de Seguros Operarios em
Fabricas de Tecidos, formalizada pelo Decreto n° 14.680, de 21 de fevereiro de
1921, surge como resposta institucional a esse cenario, operando seguros contra
acidentes destinados ao pagamento de indenizacdes e a prestacdo de socorros
médicos, farmacéuticos e hospitalares aos operarios das fabricas téxteis dos socios.

Essa experiéncia demonstra a internalizagao, no ambito do setor privado,
da gestdo financeira do risco acidentario, com efeitos diretos sobre a selegdo de
segurados, a fixagao de taxas por operario e, potencialmente, sobre incentivos
a redugdo de cobertura. A autora reforga essa hipdtese ao analisar relatorios
produzidos entre 1921 e 1926 pela Sociedade Cooperativa de Seguros Operarios
em Fabricas de Tecidos, os quais indicam a elevacao progressiva das taxas por
operario, com variagdes anuais e, sobretudo, a oscilagdo no numero de ope-
rarios segurados e no volume de acidentes, com picos e quedas que sugerem
ajustes estratégicos no funcionamento do sistema. Destaca-se, nesse conjunto
de analises, o reconhecimento da elevada periculosidade das fabricas de tecidos
no periodo, bem como a ocorréncia de mortes e incapacidades permanentes na
amostra examinada, o que confere materialidade histérica ao debate normativo.

Na mesma dire¢do, com maior énfase no plano juridico-institucional,
Arley Fernandes Teixeira (2023) enfatiza as tentativas de alteracdo do Decreto-
-Lei de 1919 ao longo da década de 1920, com especial atencdo as propostas
legislativas apresentadas em 1923 e 1927. Esse registro é relevante porque
indica que a norma inaugural ndo estabilizou o tema; ao contrario, inaugurou
um ciclo de reformas e contrarreformas. A referéncia a projeto aprovado na
Camara em 1927 e posteriormente arquivado pelo Senado, somada a iniciativas
anteriores, contribui para compreender a instabilidade regulatoria que marcou
o periodo e as dificuldades de constru¢ao de consensos quanto ao alcance do
risco protegido e as formas de financiamento das indenizagdes.

No periodo varguista, observa-se uma reconfiguragdo do debate, que
pode ser compreendido a partir de trés aspectos centrais: o risco profissional,
a ampliacdo conceitual do acidente de trabalho e os instrumentos de seguro. O
tema acidente de trabalho passa a ser situado no interior de uma politica social
mais ampla, vinculada a intensificag@o da intervengao estatal. Esse contexto é
relevante na medida em que as reformas acidentarias das décadas de 1930 e 1940
dialogaram mais intensamente com racionalidades administrativas e com ins-
trumentos de seguro, e nao apenas com o dever indenizatorio de natureza civil.

No ntcleo especificamente acidentario, Teixeira (2023) identifica que
o Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934, ao ampliar e densificar o trata-
mento do tema, inovou ao promover uma redefini¢do conceitual do acidente
de trabalho. No curso das disputas iniciadas em 1919, a concepgao restritiva
de qualificagdo do acidente de trabalho perdeu espaco, consolidando-se a
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perspectiva de que este pode decorrer “tanto [d]as lesdes imediatas, com causa
subita, quanto as doengas profissionais, adquiridas a partir de um lapso temporal
maior” (Teixeira, 2023, p. 107).

Para a historia social do trabalho, € particularmente relevante a incorpo-
ragdo explicita de hipoteses de acidente ligadas ao deslocamento e a eventos
conexos ao exercicio da atividade laboral, na medida em que a norma passou
a considerar, por exemplo, ocorréncias entre a residéncia e o local de trabalho
e vice-versa, além de outras hipoteses. Essa ampliagdo sugere um movimento
de alargamento do nexo protegido e, consequentemente, de expansao do risco
socialmente reconhecido como “do trabalho”.

Ainda em didlogo com a reforma de 1934, Teixeira (2023) registra um
aspecto relevante para a historia das exclusdes no campo dos acidentes de tra-
balho: o art. 37 do Decreto n° 24.637/1934 estabelecia a exigéncia de prestagao
de cauc¢ao (consistente no deposito de 20:000$000 em banco de Estado ou em
garantias equivalentes) para empregadores que optassem por ndo contratar
seguro; contudo, o § 7° do mesmo dispositivo explicitava que empregadores
de servicos domésticos nao estariam sujeitos a essa caucao. Essa seletividade
¢ analiticamente valiosa porque revela como a arquitetura de garantias do sis-
tema acidentario ndo se distribuia uniformemente por categorias de trabalho,
preservando margens relevantes de desprote¢do (ou protegdo precaria) em
segmentos historicamente invisibilizados.

O tema do seguro aos trabalhadores foi rearticulado no Decreto-Lei n°
7.036, de 10 de novembro de 1944. Teixeira (2023) sublinha as mudangas na
estrutura do mercado e do financiamento do seguro, destacando que a norma
proibiu a criagdo de novas companhias de seguro acidentario e imp0s requi-
sitos mais rigorosos as existentes, como a exigéncia de depositos expressivos
(500:0008000) e a reorganizagdo de sua atuacdo. Essa alteragdo legislativa
aponta um deslocamento do foco em dire¢do a governanca do sistema de se-
guros e a ampliagao da capacidade estatal de controle sobre os atores privados
(seguradoras) em um setor sensivel, sinalizando que a prote¢do contra acidentes
passa a ser concebida como problema de politica publica, e ndo apenas como
uma relagado bilateral empregado e empregador.

Por fim, no plano das ideias juridicas, Teixeira (2023) registra a circulagao
de categorias como “risco profissional” e a transformacdo do vocabulario de
“acidente no trabalho” para “acidente do trabalho”, sugerindo que, ao longo do
periodo, o instituto deixa de ser visto apenas como uma contingéncia reparavel
caso a caso ¢ passa a ser articulado a uma concepc¢ao de socializagdo do risco
inerente a produ¢do. Essa mudanca € interpretativamente decisiva para explicar
por que, em 1944, o legislador investe no redesenho do campo securitario e na
regulacdo das seguradoras: uma racionalidade de risco tende a exigir disposi-
tivos estaveis de custeio e cobertura.
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Abaixo, segue um quadro normativo sobre a legislacdo protetiva de
acidentes do trabalho no periodo republicano até o fim do Estado Novo.

Quadro I — A evolugdo da protegdo aos acidentes de trabalho

Ano

Marco normativo/
institucional

Conteudo essencial para a
protegdo acidentaria

Observagdo para “acidente
doméstico "/trabalho
doméstico (quando aparece)

1880

Doutrina civil
(Ribas)

Responsabilidade por dano
como ligada a dolo/culpa (matriz
subjetiva).

Nao ha categoria
“doméstico” como campo
acidentario; pano de fundo
civilista.

1896

Doutrina civil
(Bevilaqua)

Amplia hipoteses de
responsabilidade por diregao/
guarda, mas sem objetivacao
plena; influencia leitura civilista
do acidente.

Referéncia a “criados/
empregados/prepostos” como
objeto de responsabilidade
do patrao/amo (indicio de
imaginario doméstico-servil
no civilismo).

1905

Evaristo de Moraes
(Apontamentos de
Direito Operario) +
Projeto Medeiros e

Introduz o problema dos acidentes
na doutrina trabalhista e defende
lei especifica com teoria do risco
profissional; publica projeto e o

Ainda ndo ¢ “doméstico”
como categoria legal, mas
prepara o deslocamento para
legislagdo social.

Albuquerque elogia por essa base tedrica.
Consolida paradigma subjetivo . .
T L. ~ e gy Mantém o acidente no
Codigo Civil (art. (ag@o/omissdo voluntaria, g
1916 s oA .. terreno civilista, com
159) negligéncia, imprudéncia) como

base da reparacao civil.

barreiras probatorias.

1918

Comissao de
Legislacao Social +
lei do Departamento
Nacional do
Trabalho
(autorizagdo)

Teixeira (2023) destaca o contexto
de institucionalizac@o e repressio
simultaneas na “questdo social”;

o Departamento Nacional do
Trabalho ¢é autorizado, mas nio
criado e sera substituido pelo CNT
em 1923.

Importa como “infraestrutura
estatal” que, mais tarde,
influenciara a efetividade.

1919

Decreto-Lei
n° 3.724/1919
+ Decreto n°
13.498/1919

Primeiro marco nacional

da indenizagao acidentaria;
decreto regulamentar detalha
procedimentos e obrigagdes,
inaugurando nova linguagem
juridica do acidente.

O foco ainda esta no
universo industrial/urbano
tipico; a dissertacdo trata
1919 como transi¢do civil —
trabalho.

1921

Lei de expulsao
de estrangeiros
(contexto)

Exemplo de legislagdo repressiva
paralela no mesmo periodo de
“percepcdo da urgéncia” protetiva.

Indireto: ajuda a ler protecdo
social em chave ambivalente
(prote¢do + controle).

Caixas de Aposentadorias
e Pensdes — CAPs ganham

Indiretamente relevante:

administrativas

. N :  rele
1923 Le} E~10y Chaves genErahdade €o CNT NASCe COMO |- A pg ¢ fiscalizagdo moldam
criagdo do CNT orgao consultivo de fiscalizagdo/ . .
. . o caminho do seguro social.
estudo, inclusive sobre seguros
acidentarios e CAPs.
CNT recebe poder Fortalece capacidade coercitiva do Sem recorte doméstico
1926 |de aplicar multas P especifico, mas fundamental

CNT, ainda que insuficiente.

para a efetivacio.

1930

Fechamento do
Congresso (marco de
recorte dos debates
parlamentares)

Fechamento do Congresso na
Revolugdo de 1930

Ajuda a separar “ciclo
politico” do debate
reformista de 1920.
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Ano

Marco normativo/
institucional

Conteudo essencial para a
protegdo acidentaria

Observagdo para “acidente
domeéstico”/trabalho
doméstico (quando aparece)

1934

Constitui¢ao de 1934
+ criagdo da Justiga
do Trabalho (na
narrativa citada)

No contexto de ampliagdo de
fungdes do CNT e aumento de
processos, a Constituinte de 1934
cria a Justica do Trabalho (na
sintese mobilizada).

Também integra acidentes a
previdéncia com contribuicdo
da Unido/empregador/
empregado (art. 121, § 1°, h,
da CF).

Substitui a Lei de 1919 sob
“novos moldes™; muda a

Inclui “natureza doméstica”
no conceito de empregado
(art. 3°), mas excetua

1940

institucional do
seguro (dado
empirico citado)

1934 Decreto n gramatica para empregado/ servigos domésticos do
24.637/1934 . . . o .
empregador e amplia arranjos registro (art. 5°) e exclui
(inclusive registros e excecdes).  |certos domésticos/jardineiros
(art. 64).
Reconfiguracao No Distrito Federal, instituigdes |Mostra mudanga de estrutura

publicas/cooperativas/caixas
superam companhias privadas na
cobertura acidentdria.

do sistema (relevante para
protecdo, inclusive de
categorias mais vulneraveis).

1944

Decreto n°
7.036/1944

Proibe criagdo de novas
seguradoras no ramo e fixa prazo
para encerramento das existentes;
sinaliza tentativa de controlar

o modelo privado e reforgar o
percurso ao seguro social publico.

Indiretamente impacta todos
os segmentos cobertos/
pretendidos pela legislagao,
inclusive o doméstico em
suas ambiguidades.

1945

Marco politico (fim
do Estado Novo)

No recorte pedido (até 1945),
funciona como fronteira de
ciclo: o arranjo institucional

¢ a gramatica trabalhista
consolidam o deslocamento para
o previdenciario (como processo
em curso).

Util como fecho analitico:

o doméstico permanece
como problema de cobertura
seletiva.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

3 A protecio legislativa acidentaria no Conselho Nacional do Trabalho

A constitui¢do de um regime juridico para os acidentes de trabalho, entre

1919 e 1945, ndo pode ser compreendida apenas como sucessao de diplomas
normativos. Trata-se de um processo historico no qual a produgao legislativa,
as lutas sociais ¢ a construcao de institui¢cdes de mediagao e decisdo avangaram
de forma tensa e, muitas vezes, assimétrica. Se, por um lado, o periodo assistiu
a ampliacdo do repertério protetivo e a incorporagao gradual da “questio so-
cial” no horizonte estatal, por outro, a efetividade dessa protecao dependeu, em
grande medida, dos canais institucionais disponiveis para transformar direitos
formais em reparacao concreta (Fausto, 2006; Gomes, 2014; Teixeira, 2023).

A atuagdo do Conselho Nacional do Trabalho (CNT) torna-se decisiva
para compreender como a legislagdo acidentaria foi, de fato, aplicada, disputada
e operacionalizada. Com competéncias predominantemente administrativas e
consultivas voltadas ao estudo das questdes sociais, 0 CNT passou, na préatica,
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a desempenhar funcdes que excediam seu desenho original, sobretudo em
razao da inexisténcia de um sistema judicial trabalhista consolidado nas pri-
meiras décadas do século XX (Guerra; Cabral, 2021). Dessa forma, o Conselho
tornou-se um espago decisorio relevante para trabalhadores ¢ empregadores,
com procedimentos mais acessiveis, frequentemente sem custas e, em muitos
casos, sem a exigéncia de assisténcia técnica formal, o que ampliava, a0 menos
potencialmente, o ingresso de reclamantes em busca de reparacao.

A utilizagdo das multas como mecanismo de autoafirmacao institucional
e de coer¢do revelou-se central nesse processo. Ao prever e aplicar sangoes
pelo descumprimento de decisdes, o CNT adquiriu capacidade de produzir
consequéncias concretas as partes, conferindo densidade pratica a sua au-
toridade, algo incomum para 6rgdos administrativos do periodo. A propria
destinacao das receitas das multas para as Caixas de Aposentadorias ¢ Pensoes
refor¢ava a conexao entre a atuagao do Conselho e o funcionamento do sistema
previdenciario entdo em formacao, contribuindo para uma logica de sustentagao
material e de legitimagao do 6rgdo (Guerra; Cabral, 2021). Ao mesmo tempo,
essa condicdo hibrida, situada entre administracdo e julgamento, alimentou
controvérsias quanto a legitimidade, aos limites de competéncia e aos critérios
decisorios, especialmente quando o Conselho passou a atuar como instancia de
referéncia em conflitos que também poderiam ser submetidos a Justica comum
(Gomes, 2018).

Essa secdo dialoga com os resultados da pesquisa ao examinar casos de
acidentes de trabalho constantes do fundo de arquivo do CNT, bem como os
registros de suas deliberacdes, a partir dos quais se observa que a efetividade
das decisdes ndo dependia apenas do texto legal aplicavel. As decisdes eram
condicionadas por disputas interpretativas, por exigéncias probatdrias nem
sempre uniformes, por resisténcias patronais ao cumprimento das decisoes e
por lacunas persistentes mesmo apoés as reformas de 1934. O CNT nio apenas
aplicava normas: operava como uma arena na qual se testavam, na pratica, os
limites e as possibilidades da protecao acidentaria. A se¢do seguinte, portanto,
desloca o foco do marco legislativo para a atuagdo institucional, analisando
como o Conselho construiu respostas concretas as demandas dos trabalhadores,
quais obstaculos se repetiram e em que medida suas decisoes lograram produzir
tutela efetiva no periodo analisado.

3.1 A atuacio do Conselho Nacional do Trabalho nos processos de
acidentes de trabalho (1934-1945)

A delimitagdo temporal desta pesquisa abrange os anos de 1934 a 1945.
O ano de 1934 corresponde a um ponto de inflexdo, em razao do Decreto n°
24.637, que reorganizou a disciplina dos acidentes do trabalho e ampliou a
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densidade institucional do tema; ja 1945 marca o encerramento do ciclo politico
do Estado Novo, periodo no qual se consolidaram instrumentos normativos
e administrativos voltados a regulacdo do trabalho. Esse intervalo permite
observar, de modo continuo, como direitos sociais recentemente afirmados
foram disputados no plano cotidiano e, sobretudo, como o CNT funcionou
como instancia decisoria capaz de traduzir (ou restringir) o alcance pratico da
legislacao acidentaria.

A adocao desse recorte temporal também responde a uma premissa tedrica
central: a efetividade dos direitos sociais ndo se mede apenas pela existéncia
de normas, mas pela capacidade institucional de converté-las em protecao con-
creta. E justamente na Era Vargas que o Estado passa a reorganizar, com maior
sistematicidade, o campo da “questdo social”, incorporando demandas operarias
em uma arquitetura politico-administrativa mais articulada. No entanto, a do-
cumentagdo do CNT revela que, mesmo quando o direito estava formalmente
previsto, sua realizacdo dependia de disputas em torno da competéncia, da
prova, do tempo de servico, da extensdo do dano, da forma de reparacao e do
cumprimento das decisdes.

Em termos praticos, a legislagao acidentaria passou a dialogar com outros
direitos trabalhistas que, embora nao fossem originalmente formulados para
tratar de acidentes, surgem nos autos como instrumentos de prote¢ao indireta,
sobretudo a estabilidade decenal, frequentemente invocada por trabalhadores
que buscavam manter o vinculo empregaticio ¢ garantir a subsisténcia apos a
lesdao (Gomes, 2023). Esse dado reforca a compreensao de que, nos conflitos
concretos, a prote¢do do trabalhador vitima de acidente raramente se limitava
a indenizagao, articulando-se a permanéncia no emprego e a preservagao do
salario.

Para examinar essa dindmica, realizou-se levantamento no fundo
arquivistico do CNT, composto por um conjunto documental formado por
aproximadamente 966 (novecentos e sessenta e seis) processos judiciais, com
0 objetivo de localizar processos diretamente relacionados a acidentes do tra-
balho. O procedimento adotado foi estruturado em duas etapas. Na primeira,
consultaram-se 125 (cento e vinte e cinco) caixas e 117 (cento e dezessete) pastas
com indices, utilizando-se as seguintes palavras-chave: acidente de trabalho,
acidente, invalidez, invalido, decepado/decepada, mao/maos, brago/bragos,
perna/pernas. Na segunda etapa, procedeu-se a leitura dos 77 (setenta e sete)
processos que ndo possuiam indices, bem como dos 889 (oitocentos e oitenta e
nove) selecionados por indicios, a fim de verificar sua pertinéncia ao objeto. Ao
final, identificaram-se seis processos dos 955 (novecentos e cinquenta e cinco)
referentes a 1934 até 1945, diretamente vinculados a acidentes do trabalho no
acervo examinado.
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A delimitacdo desse corpus documental cumpre duas fungdes analiticas.
Em primeiro lugar, permite descrever como o CNT recebeu e processou deman-
das concretas de trabalhadores vitimas do acidente, evidenciando as formas de
acesso ao 0rgao e as barreiras de entrada (como exigéncias probatorias, tempo
de servico, precariedade documental e, em alguns casos, analfabetismo). Em
segundo lugar, torna possivel confrontar, caso a caso, as premissas normativas
do periodo com os resultados efetivos produzidos pelos processos, tais como
reintegracdo, pagamento de saldrios atrasados, restabelecimento de vencimen-
tos, restitui¢do de descontos indevidos, ou, inversamente, improcedéncia por
questoes formais, arquivamento por morte do reclamante e cumprimento parcial
ou tardio das decisdes. A analise a seguir apresenta os processos selecionados,
destacando seus elementos centrais e, sobretudo, o que revelam sobre a efeti-
vidade (ou os limites) da prote¢@o acidentaria quando acionada perante o CNT.

O Processo n° 4.024/1934, proposto por Manoel Rodrigues dos Santos,
bombeiro e imigrante portugués, em face da The Rio de Janeiro Tramway and
Light Company Limited, ilustra com clareza o descompasso entre reconheci-
mento do direito e cumprimento efetivo. O trabalhador sofreu grave lesdo em
1920, quando um lampido caiu e atingiu sua perna, deixando o joelho prati-
camente inutilizado, conforme descrito no processo. Ap6s anos de tratamento
em Portugal, retornou ao Brasil e encontrou resisténcia por parte da empresa,
pois o seu cargo havia sido extinto e a companhia tentou induzi-lo a assinar a
demissao.

O CNT reconheceu seu direito a reintegracao e determinou o pagamento
de vencimentos atrasados. Contudo, a empresa descumpriu reiteradamente a
decisdo e interpOs sucessivos recursos, o que prolongou o conflito e levou o
Conselho a impor multa diaria para compelir o cumprimento. A reintegragao
somente ocorreu em 1936 e, ainda assim, Manoel renunciou ao retorno ao
trabalho, declarando-se satisfeito com a indenizacao, circunstancia que levou
0 CNT a considerar improcedente a multa por entender cumprida a obrigagao
principal.

O caso ¢ paradigmatico por revelar que a efetividade das decisdes de-
pendia da capacidade coercitiva do 6rgdo diante de empregadores resistentes,
confirmando a recorréncia da resisténcia patronal ao cumprimento das deter-
minagoes. Revela, ainda, que o resultado material obtido pelo trabalhador nem
sempre coincidia com o contetido pleno do direito reconhecido: a rentuincia a
reintegracao, apds anos de tramitagdo, sugere como a morosidade e a assimetria
de forgas pressionavam os reclamantes a aceitarem solugdes aquém do previsto,
mesmo quando a decisdo lhes era formalmente favoravel.

O Processo n° 4.519/1935, movido por Orozimbo Antonio contra a The
Leopoldina Railway Company Ltd., desloca o foco para outro obstaculo: a
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prova do tempo de servigo ¢ 0 modo como exigéncias formais restringiam a
tutela. O reclamante, que trabalhava como guarda-freios, sofreu acidente em
1925 que resultou na amputagdo de um brago®. Sustentava ter mais de dez anos
de servigo, requisito para a estabilidade, mas a carteira profissional registrava
apenas nove anos e quatro meses.

Figura I — Documento comprobatorio de sua condi¢@o de trabalhador vitima de

acidente de trabalho
R T !

Fonte: Foto extraida do Processo n® 4.519/35 do fundo de arquivo do CNT (pagina 41)

Figura Il — Documento comprobatorio de sua condi¢@o de trabalhador vitima de
acidente de trabalho

Fonte: Foto extraida do Processo n® 4.519/35 do fundo de arquivo do CNT (pagina 41)

A empresa, além de contestar o tempo de servigo, imputou ao trabalha-
dor condutas desabonadoras, afirmando que ele seria alcodlatra e acusando-o
de furto. O reclamante, analfabeto, declarou ter sido “inutilizado no servi¢o”,
afirmando preferir a continuidade do vinculo laboral a solug¢do proposta pela
empresa, ¢ denunciou a dispensa sem justificativa plausivel. O CNT julgou
improcedente o pedido de estabilidade em razao da auséncia de comprovagao

5 Dos seis processos examinados, somente o de Orozimbo apresentou prova documental relativa ao
acidente. Nos demais casos, ou ndo se exigiu comprovagao formal do evento, ou a empresa, no decorrer
da demanda, admitiu a ocorréncia do acidente de trabalho.
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do requisito temporal, embora tenha reconhecido o direito a indenizagdo por
invalidez e indicado a via da Caixa de Aposentadoria competente.

O processo, contudo, foi arquivado em virtude do falecimento do tra-
balhador e do desaparecimento de seus familiares. O caso analisado dialoga
diretamente com a premissa de que o acesso ao direito era profundamente
desigual: exigéncias formais e fragilidades documentais recaiam de modo
mais severo sobre trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade, ao passo
que o tempo processual comprometia a utilidade do provimento. A literatura
identifica a morosidade como uma contradi¢ao relevante do funcionamento
do CNT (Gomes, 2023; Cabral, 2022); neste processo, ela aparece associada
a um dado ainda mais grave: a solug@o institucional chegou tarde demais para
produzir protecdo efetiva ao titular do direito.

No Processo n° 9.351/1935, Manoel Cyriaco dos Santos moveu recla-
macdo contra a Companhia Commercio ¢ Navegagdo, alegando ter direito a
estabilidade e reintegragdo. O trabalhador relatou afastamento decorrente de
acidente ocorrido quando estava embarcado e afirmou nao ter sido readmitido
ao tentar retornar ao servigo, sob o argumento empresarial de que ndo seria
empregado ou ex-empregado da companhia. Ainda que a carteira profissio-
nal registrasse suas embarcagdes, surgiram controvérsias quanto ao calculo
do tempo de servigo. Ao final, o CNT reconheceu o direito a estabilidade e
determinou a reintegragcdo. O processo refor¢ca uma conclusdo que se repete
nos autos: a estabilidade decenal constituia, com frequéncia, o nticleo da pre-
tensdo do trabalhador vitima, mais do que a indenizagao, pois a reintegracao
assegurava continuidade de renda em um mercado que tendia a excluir aqueles
portadores de sequelas.

O Processon® 3.526/1936, envolvendo José Francisco e a Sdo Paulo Rai-
lway Company, evidencia essa centralidade da estabilidade e, simultaneamente,
as disputas sobre o alcance da reintegracao. O trabalhador sofreu acidente que
resultou em lesdo no dedo minimo e foi demitido apds ter recebido indeniza-
¢do. Argumentou que nao estava invalido e que a dispensa fora injustificada,
pleiteando sua anulag@o e o retorno ao cargo.

A empresa contestou o requisito temporal, sustentando a existéncia de
descontinuidade decorrente da saida voluntaria anterior. Contudo, documentacao
produzida pela propria companhia reconheceu dois periodos de trabalho que,
somados, totalizavam mais de doze anos. Diante disso, o CNT determinou a
reintegrag@o do reclamante.

Posteriormente, o sindicato denunciou o descumprimento parcial: apesar
de reintegrado, o trabalhador teria sido privado do aumento salarial concedido
ao quadro e do gozo de férias relativas a anos anteriores. Ao final, o CNT re-
conheceu o direito ao aumento salarial, mas afastou o pedido relativo as férias.
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O caso esclarece o sentido concreto de “efetividade”: ndo basta reintegrar, é
necessario fazé-lo em condigdes equivalentes, com recomposicdo das vantagens
gerais, sob pena de a reintegracdo funcionar como medida meramente formal.
Ao mesmo tempo, evidencia que o Conselho operava com uma racionalidade de
contengdo, evitando reconhecer parcelas que interpretava como duplicidade de
vantagens, o0 que se conecta aos debates decisorios analisados na se¢ao seguinte.

No Processo n° 15.017/1936, proposto por Domingos Martiniano Mu-
niz, representado pela Sociedade Unido dos Foguistas, em face da Companhia
de Navegacdo Lloyd, a controvérsia decorre de lesdo (hérnia) associada as
atividades laborais e do custeio do respectivo tratamento. Apos internacdo e
cirurgia, a empresa arcou inicialmente com as despesas por meio do Instituto dos
Maritimos, mas passou, posteriormente, a descontar do salario do trabalhador
valores correspondentes ao tratamento.

A Primeira Camara reconheceu a indevida cobranga e determinou a resti-
tuicdo dos valores. Entretanto, como se vera na analise das notas taquigraficas,
o caso também expds debates sobre a competéncia e os limites da atua¢ao do
CNT, o que impactou o desfecho do processo e a possibilidade de o trabalhador
obter a restitui¢do diretamente pela via administrativa. O caso indica como
os conflitos acidentarios frequentemente ultrapassavam a relacdo bilateral
empregado e empregador, envolvendo instituicdes paraestatais, institutos de
previdéncia e disputas em torno da delimitagdo de competéncias.

O Processo n° 8.424/1939, por fim, foi movido por Adriano Santos Alves
contra a Companhia Paulista de Estradas de Ferro. O reclamante sofreu reducao
de vencimentos sob alegacao empresarial de diminui¢do da capacidade laboral
decorrente de acidente de trabalho e sustentou que a redug@o fora implemen-
tada em desacordo com o prazo legal. O CNT julgou procedente a demanda
e determinou o restabelecimento do salario integral anteriormente recebido.

Considerados em conjunto, os processos permitem identificar padroes
recorrentes. Observa-se, com frequéncia, um ciclo que se repete: a ocorréncia
do acidente ou da lesdo; a reagdo empresarial de contestagdo, minimizagao ou
deslocamento de responsabilidade (por vezes acompanhada de tentativas de
demissao, reducio salarial, imputagdo de culpa ao empregado, questionamento
do vinculo ou do tempo de servigo); o acionamento do CNT; a prolacdo de
decisdo favoravel parcial ou total; e, ndo raro, o cumprimento tardio ou incom-
pleto, exigindo medidas coercitivas e novas deliberagdes.

Esse padrao reforca duas premissas que orientam o artigo. A primeira ¢ a
de que a legislacdo social operava em meio a assimetrias estruturais, nas quais
a parte empregadora detinha maior capacidade de resisténcia. A segunda ¢ a
de que a efetividade da tutela dependia da engrenagem institucional disponivel
para impor o cumprimento das decisdes, uniformizar critérios e reduzir barreiras
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probatorias. Nessa perspectiva, o CNT surge como arena decisiva: ao mesmo
tempo em que oferece acesso e produz decisoes protetivas em diversos casos,
também evidencia limites operacionais e normativos que reduzem a densidade
pratica da tutela, especialmente em situagdes de competéncia controvertida e
alta resisténcia patronal.

3.2 A construcio decisoria do CNT nos processos sobre acidentes de
trabalho

As normas relativas aos acidentes do trabalho aparecem de forma re-
corrente nas decisdes do Conselho Nacional do Trabalho, mas os autos € os
registros de sessdes indicam que sua aplicagdo foi, ndo raro, orientada por uma
chave interpretativa restritiva ¢ marcada por formalismo. Em vez de privilegiar
leituras sensiveis as assimetrias materiais entre trabalhadores e empregado-
res, o CNT frequentemente operou com filtros rigidos de admissibilidade e
de prova, além de forte preocupacdo com a delimitacao de sua competéncia.
Essa pratica ndo deve ser lida como simples traco técnico: ela expressa, na
dimensao empirica, a tensdo entre o discurso de protecdo social do periodo e
a capacidade institucional de concretizar essa protecdo em casos especificos,
sobretudo quando a situagdo do reclamante exigia solugdes que ultrapassassem
a literalidade de requisitos formais.

Esse padrao decisorio se explica, em parte, pela permanéncia de uma
cultura juridica de matriz civilista e contratualista que, mesmo apos a ampliagio
da legislagdo social, continuou a influenciar a forma como os conflitos laborais
eram compreendidos e julgados. Antes da consolidacdo do Direito do Trabalho
como campo auténomo, as controvérsias entre patrdes e empregados eram tra-
tadas predominantemente como questoes de direito civil, submetidas a 16gica
do contrato e a presuncao de igualdade formal entre as partes.

A andlise dos processos revela que esse legado persistiu, nao apenas na
exigéncia de provas estritamente documentais e na centralidade de calculos
aritméticos, como, por exemplo, o tempo de servigo, mas também na tendéncia
de deslocar o foco do risco inerente a atividade para circunstancias individu-
alizadas, como a conduta do trabalhador, a “imprevisibilidade” do sinistro
ou alegadas limitagdes da empresa. Nessa chave interpretativa, a protecdo do
trabalhador que sofre acidente de trabalho tende a ser comprimida pela forma,
mesmo quando o caso evidencia vulnerabilidade diretamente decorrente do
proprio acidente.

A literatura aponta que tal dinamica ndo era neutra: dispositivos norma-
tivos e rotinas decisorias podiam operar como mecanismos de administragdo
do conflito social, produzindo respostas institucionais suficientes para conter
tensdes, mas nem sempre capazes de ampliar, com igual intensidade, o acesso
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efetivo a direitos. E nesse sentido que a documentagdo do CNT permite testar,
com base empirica, a distancia entre a narrativa politica de protecdo e a pratica
decisoria.

Acretorica estatal do periodo, frequentemente associada a figura de Getu-
lio Vargas e ao imaginario de um Estado provedor, conviveu com dificuldades
estruturais de execucdo e com padrdes decisorios que limitaram o alcance
material da tutela. Nao se trata de afirmar que a legislagdo social foi mera pro-
paganda, mas de demonstrar que sua concretizacdo dependia de institui¢des,
rotinas e escolhas interpretativas que, em diversos momentos, reduziram a
densidade protetiva dos direitos formalmente proclamados (Gomes, 2023).

E por essa razdo que, nesta secio, o foco recai sobre o processo de cons-
trucdo das decisoes, e ndo apenas sobre os resultados formalizados nos acordaos.
Para compreender os critérios efetivamente mobilizados pelos conselheiros,
optou-se por examinar as notas taquigraficas das sessoes de julgamento. Apos
a analise dos autos, buscou-se reconstruir os debates internos que antecederam
os acordaos, de modo a identificar os caminhos argumentativos que conduziram
a adocdo de determinadas solu¢des em detrimento de outras.

Como o conjunto documental inicialmente disponivel ndo continha essas
notas, foi necessario solicitar copias aos responsaveis pelo acervo CNT no TST.
Ao final, localizaram-se registros relevantes em tré€s dos seis processos anali-
sados, 0 que permitiu observar, com maior precisdo, a gramatica decisoria do
Conselho e suas tensoes internas que atravessavam a producao de suas decisoes.

3.2.1 Notas taquigraficas e dindmica deliberativa: precedentes,
competéncia e limites da protecao

No Processo n° 4.024/1934, relativo a reclamagido de Manoel Rodrigues
dos Santos, identificaram-se quatro registros relevantes nas notas taquigraficas.
Na sessao de 23 de abril de 1935, realizada na 1* Camara, observa-se o uso de
precedentes como instrumento de persuasao e de estabilizag¢ao de entendimen-
tos: o conselheiro M. Cavalleiro recorda um caso anterior, relatado por ele, em
que a prova central consistia em uma fotografia, sustentando que a experié€ncia
anterior deveria orientar a solugdo do caso em analise, também permeado por
controvérsia sobre a contagem de tempo de servico (Brasil, 1934). Esse dado
evidencia o esfor¢o do CNT em produzir consisténcia interna e, em certa me-
dida, construir uma jurisprudéncia administrativa, mesmo em um campo ainda
instavel e atravessado por lacunas normativas.

Em sessdao do Conselho Pleno de 14 de novembro de 1935, o relator R.
Monteiro defende a reintegragao integral, afirmando basear-se em orientacao
ja consolidada. Entretanto, outros conselheiros manifestam reservas, invocando
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entendimentos contraditorios e mencionando mudancas de posi¢ao de autori-
dade ministerial em precedente correlato. O resultado, decidido por sete votos
a cinco, foi ndo conceder o pagamento dos salarios atrasados (Brasil, 1934).
Observa-se uma tensao caracteristica do funcionamento do Conselho: de um
lado, a afirmac¢ao de uma linha decisdria protetiva; de outro, a preocupagao em
evitar decisdes que, na percepcao de parte do colegiado, pudessem exceder os
parametros considerados estritos do entendimento dominante. Esse movimento
ajuda a explicar por que, mesmo nos casos em que a reintegracao era reco-
nhecida, o alcance econdmico da reparacdo podia ser sensivelmente reduzido.

A deliberacao de 10 de setembro de 1936, novamente no Conselho Pleno
e em sede de embargos, mostra a persisténcia do litigio e a tentativa do Conselho
de impor o cumprimento da decisdo por meio da aplicagdo de multa, proposta
em conformidade com manifestagdo do procurador (Brasil, 1934). A ultima
manifestacdo localizada, datada de 23 de mar¢o de 1937, com relatoria de M.
Azevedo, aponta para esfor¢cos de manutencao da multa e novas tentativas de
execucao (Brasil, 1934).

Esses registros dialogam diretamente com a analise realizada na secao
empirica anterior: o CNT reconhecia direitos, mas precisava recorrer a mecanis-
mos coercitivos para enfrentar resisténcias patronais, € ainda assim, a execugao
se mostrava dificil e prolongada. Em termos tedricos, trata-se de um indicador
de que a efetividade das decisoes dependia menos do enunciado normativo e
mais da capacidade institucional de sustentar o cumprimento.

No Processo n° 4.519/1935, referente a Orozimbo Antonio, localizam-
-se duas decisoes relevantes. A mais antiga, proferida pela 1* Camara em 19
de marco de 1937, caracteriza o caso como complexo: apesar de a fotografia
constante dos autos evidenciar a amputacao do brago, o pedido de estabilidade
foi julgado improcedente, diante da auséncia do requisito legal de comprova-
cdo de dez anos de servigo — exigéncia prevista em lei e nao preenchida pelo
proprio Orozimbo, que declarou ndo possuir tal tempo de vinculo. A decisao
final, de 13 de maio de 1942, determinou o arquivamento do feito em razdo do
falecimento do autor (Brasil, 1935a).

O ponto central, nesse caso, reside no fato de que o dano corporal, embora
incontestavel, ndo foi suficiente para superar as barreiras formais associadas aos
requisitos da estabilidade, o que revela como o CNT hierarquizava critérios e,
em diversas situagdes, subordinava a protecao material a filtros estritos de elegi-
bilidade. Além disso, o desfecho motivado pela morte do reclamante evidencia
um problema de temporalidade do direito: a tutela pode existir no plano formal
e, ainda assim, chegar tarde demais para produzir efeitos protetivos concretos.

No Processo n® 9.351/1935, relativo ao maritimo Manoel Cyriaco dos
Santos, a nota de 11 de dezembro, proferida na 1* Camara, explicita de forma
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particularmente clara o conflito entre rigidez normativa e leitura contextual. O
nucleo do debate dizia respeito a contagem do tempo de servigo exigido para a
estabilidade: faltariam dois dias para o preenchimento do requisito da estabili-
dade decenal, discutindo-se se os dias de embarque e desembarque, nos quais
o trabalhador foi impedido de atuar por causa do acidente, deveriam integrar
a contagem do tempo de servigo.

Uma interpretagdo estritamente aritmética conduziria a negativa do
direito; uma interpretagdo contextual, que considerasse o afastamento como
consequéncia direta do acidente, permitiria reconhecé-lo (Brasil, 1935b). O
caso permite compreender o significado do formalismo: penaliza-se o traba-
lhador por um evento alheio a sua vontade, associado ao risco do trabalho, e
reproduz-se uma desigualdade que o proprio direito social pretenderia mitigar.

O relator J. de Sa, acompanhado por outros conselheiros e pelo presi-
dente da sessdo, defendeu uma abordagem mais equitativa, sustentando que o
trabalhador ndo poderia ser privado da estabilidade em razdo de um acidente
e que a interpretacdo deveria considerar o contexto do caso. O argumento res-
saltava, ainda, que o reclamante desejava retornar ao servico, o que reforgava
a centralidade da estabilidade como mecanismo de protegcdo econémica e so-
cial, e ndo apenas como via de compensacao pecunidria. Ao final, prevaleceu
a tese do relator, reconhecendo-se o direito e determinando-se a reintegracao
(Brasil, 1935b).

Esse registro ¢ decisivo para a se¢do, pois mostra que a gramatica de-
ciséria do CNT ndo era monolitica. E verdade que, na maioria das vezes, o
ponto central para a tomada de decisdo era a apreciacdo do Parecer Juridico
emitido pelo Procurador do CNT¢, mas mesmo diante desses elementos havia
disputas internas e, em certas circunstancias, a leitura protetiva conseguia se
impor, ainda que sob a moldura de requisitos formais.

No Processo n°® 3.526/1936, envolvendo José Francisco e a Sao Paulo
Railway Co. Ltd., encontra-se decisdo de 26 de janeiro de 1937, relatada por S.
Vasconcellos, que tratou da reintegragio e do pagamento de valores atrasados,
incluindo vantagens concedidas ao quadro durante o periodo de afastamento,
como aumento salarial e férias (Brasil, 1936b). Nos debates da 1* Camara, em
20 de fevereiro de 1940, surgiram divergéncias sobre o alcance dessas vanta-
gens. Parte dos conselheiros sustentou que férias pressupdem descanso anual
associado a efetiva prestagdo de servico, inexistente durante o afastamento,
ainda que posteriormente reconhecida a reintegragao.

6  Afigurado procurador juridico com atuagdo no CNT e responsavel por emitir parecer de conformidade
dos autos com o que determinava a lei surgiu na primeira reforma do Conselho, em 1927.
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Ao mesmo tempo, houve reconhecimento de que o aumento geral deve-
ria ser estendido ao reclamante, por ter sido concedido de forma indistinta aos
empregados, de modo que sua exclusdo geraria desigualdade (Brasil, 1936b).
O procurador reforgou o entendimento de que o pagamento dos atrasados ja
recompunha os salarios devidos e que o reconhecimento das férias impli-
caria duplicidade de vantagens. O recurso, assim, foi provido parcialmente:
reconheceu-se a equiparacao salarial, mas afastou-se o pedido relativo as férias
(Brasil, 1936b).

Esse caso permite aprofundar a compreensao do padrio decisoério do CNT,
ao revelar como o 6rgdo, a0 mesmo tempo em que reconhece a necessidade de
igualdade material em relagdo ao aumento geral (evitando que a reintegracao
se torne meramente simbolica), preserva limites que interpreta como inerentes
anatureza das férias. A decisao evidencia um padrao de conten¢do: o Conselho
admite reparagdes que reconstituem o status remuneratorio, mas resiste a reco-
nhecer parcelas que possam ser interpretadas como “vantagens acumulaveis”.
Na pratica, a prote¢do da vitima de acidente de trabalho se realizava por apro-
ximagoes parciais e por solugdes calibradas pelo receio de extrapolar o que se
percebia como permitido pela norma.

No Processon® 15.017/1936, envolvendo Domingos M. Muniz e o Lloyd
Brasileiro, a nota localizada da 1* Camara, datada de 23 de maio de 1938,
revela debate concentrado na competéncia do CNT para apreciar descontos
salariais relativos a despesas médicas. O Instituto dos Maritimos teria inicial-
mente orientado o custeio do tratamento, mas, em momento posterior, indicou
que o interessado buscasse o Conselho, o que abriu controvérsia sobre o foro
adequado para a solucdo da demanda (Brasil, 1936a).

Alguns conselheiros sustentaram que a matéria deveria ser tratada no
Tribunal Maritimo, por envolver indenizagdo decorrente de acidente. O procu-
rador refor¢ou o entendimento de que o CNT ndo deveria intervir em cobrangas
derivadas de relagdes entre instituto e empresa, mas apenas em litigios trabalhis-
tas em sentido estrito (Brasil, 1936a). Outros conselheiros defenderam posi¢ao
diversa, argumentando que o Conselho tinha interesse no caso por envolver
trabalhadores sujeitos as regras do Instituto e por se tratar de desconto em folha
realizado apos a propria empresa reconhecer a obrigacao e custear despesas, 0
que configuraria cobranga indevida por duplicidade (Brasil, 1936a).

Apesar da divergéncia registrada nas notas, a decisdo final foi pela
procedéncia da reclamacdo. A 1* Camara reconheceu a ilegalidade dos des-
contos e determinou a restitui¢ao das quantias indevidamente cobradas (Brasil,
1936a). A controvérsia acerca da competéncia, contudo, evidencia os limites
institucionais ainda em consolidagdo e a tensdo interpretativa que atravessava
a atuagdo do Conselho.
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O caso permite articular as premissas tedricas do artigo aos achados
empiricos, ao evidenciar que a efetividade da tutela ndo dependia apenas do
mérito da demanda, mas também da defini¢do dos contornos institucionais de
atuagdo do orgdo. Ainda que a solugdo final tenha sido favoravel ao trabalha-
dor, o debate interno demonstra que o reconhecimento do direito estava longe
de ser evidente: ele emergia de disputas interpretativas acerca dos limites de
competéncia do Conselho, 0 que tornava a tutela juridicamente possivel, mas
institucionalmente condicionada. Em perspectiva historica, tal dinamica ajuda
a compreender por que certos direitos, mesmo quando acolhidos em deciséo,
permaneciam marcados por instabilidade interpretativa e por trajetorias insti-
tucionais fragmentadas.

3.2.2 Sintese interpretativa: entre uniformizacio, contencio e
efetividade possivel

As notas taquigraficas permitem observar como o CNT construia suas
decisdes e quais critérios efetivamente orientavam suas delibera¢des. Trés
elementos recorrentes podem ser identificados. O primeiro € a busca por uni-
formizagdo das decisdes, por meio do uso de precedentes e da preocupagao
com a coeréncia interna, como se observa no Processo n°4.024/1934, em que o
debate se organiza em torno de casos anteriores e da estabilidade interpretativa.
O segundo ¢ a tensdo entre leituras formais e leituras contextuais da norma,
particularmente visivel no Processo n® 9.351/1935, no qual a decisdo protetiva
resultou da prevaléncia de uma interpretagdo que considerou o afastamento
decorrente do acidente como elemento relevante para a contagem do tempo.
O terceiro diz respeito a preocupacao constante com os limites de competéncia
e com o alcance das vantagens reconhecidas, como mostram os Processos n°
3.526/1936 e n° 15.017/1936. Neste ultimo, embora a decisdo final tenha sido
favoravel ao trabalhador, as notas taquigraficas registram intenso debate acerca
da competéncia do Conselho para intervir em descontos vinculados a despesas
médicas, revelando uma atuagdo atravessada por cautelas institucionais e por
incertezas quanto aos contornos de sua propria jurisdigdo.

Esses elementos dialogam com a premissa tedrica que sustenta o artigo,
segundo a qual instituicdes como o CNT atuavam como operadores concretos
da legislagdo social, ainda que marcada por ambivaléncias. De um lado, o
Conselho ampliou o acesso a tutela e produziu decisdes que, em diversos casos,
reconheceram reintegragdo, recomposi¢ao salarial e formas minimas de protegao
a trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho. De outro, a pratica decisoria
revela limites persistentes, expressos no formalismo probatério, na contengdo
interpretativa, na resisténcia a inovagdo, ¢ em bloqueios de competéncia que
deslocavam o trabalhador para outras vias.
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Nesse sentido, o CNT se apresenta menos como “tribunal protetivo” em
sentido pleno. Trata-se de uma instancia hibrida, responsavel por administrar
conflitos sociais dentro de fronteiras normativas estritas. A sua atuag@o produzia
uma efetividade possivel, porém frequentemente parcial e instavel.

4 Consideracoes finais

Este artigo partiu da premissa de que a protegao a integridade fisica do
trabalhador constitui um eixo privilegiado para observar a formagao historica
dos direitos sociais no Brasil republicano, ndo apenas como evolugdo normativa,
mas como processo social e institucional marcado por disputas. Ao adotar a
saude do trabalhador como categoria analitica, buscou-se evitar anacronismos
e, a0 mesmo tempo, explicitar como a responsabilizacdo e a reparagdo por aci-
dentes do trabalho foram sendo reconfiguradas entre a Primeira Reptblica e o
Estado Novo, em um percurso que desloca gradualmente o problema do campo
difuso da responsabilidade civil para uma gramatica propria da legislagao social.

A analise do regime inaugurado em 1919 e remodelado nas décadas se-
guintes indicou que a “ruptura’ normativa, embora relevante, ndo se traduziu
de forma linear em prote¢ao efetiva. Ao contrario, esteve continuamente atra-
vessada por tensoes relativas ao custeio do risco, a defini¢ao do nexo protegido
e, sobretudo, a capacidade do Estado de assegurar o cumprimento das decisdes
e a reparacdo dos danos sofridos pelos trabalhadores.

Nesse horizonte, a pesquisa concentrou-se na atuagdo do Conselho
Nacional do Trabalho no intervalo de 1934 a 1945, periodo marcado pela
combina¢do entre maior densidade normativa, consolidagdo de instrumentos
administrativos e intensificagdo das disputas em torno de competéncia, prova
e execucdo. A pergunta que orientou o estudo — em que medida, ¢ por quais
mecanismos, as decisdes do CNT foram efetivas para assegurar protecao e
reparagdo a trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho — foi enfrentada a
partir de um critério de efetividade deliberadamente restrito € empiricamente
verificavel: a capacidade de a decisdo produzir efeitos concretos, seja pelo re-
conhecimento do direito pleiteado, seja por sua implementagdo pratica diante
de resisténcias patronais e entraves procedimentais.

Os achados empiricos confirmam que o CNT exerceu papel central como
instancia decisoria em um cenario no qual a Justi¢a do Trabalho ainda ndo se
encontrava plenamente estruturada nem universalmente acessivel. Nos proces-
sos examinados, o Conselho aparece como espago de recepcao de demandas,
produgdo de entendimentos e de tentativa de imposicdo de cumprimento das
decisdes, inclusive por meio da aplicagdo de multas. A existéncia de decisdes
que determinaram reintegragao, restabelecimento de vencimentos ¢ extensao
de aumentos gerais demonstra que, em determinados casos, o CNT foi capaz
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de transformar a linguagem normativa em providéncias concretas e economi-
camente relevantes para os trabalhadores.

Esse resultado ¢ importante para matizar leituras que interpretam a
institucionalizacdo trabalhista do periodo apenas como construgdo retorica. A
documentagdo analisada indica que houve, em situagoes especificas, producao
de tutela efetiva e reconhecimento de assimetrias estruturais da relacdo de
trabalho, especialmente quando a reintegracao e a recomposicao salarial eram
indispensaveis a subsisténcia do trabalhador vitimado.

Ao mesmo tempo, os processos analisados evidenciam limites persisten-
tes e estruturais a efetividade da tutela produzida pelo CNT. Em primeiro lugar,
a execugdo das decisdes mostrou-se reiteradamente condicionada a capacida-
de coercitiva do 6rgdo e a disposi¢do patronal de cumprir as determinagdes,
sendo frequentes estratégias empresariais de protelagdo, recursos sucessivos
e cumprimento apenas parcial. Em segundo lugar, a protecdo foi, em varios
casos, restringida por barreiras formais, como exigéncias probatorias rigidas,
controvérsias aritméticas sobre tempo de servigo e precariedade documental,
que incidiam de modo particularmente intenso sobre trabalhadores analfabetos,
imigrantes ou em situacdo de maior vulnerabilidade. Em terceiro lugar, parte
relevante das controvérsias foi resolvida nao pelo exame do mérito, mas pela
delimitacdo de competéncia: mesmo quando o debate interno reconhecia a
existéncia de injustica material (como nos dados de descontos salariais inde-
vidos), a solugdo podia ser recusada sob fundamento da auséncia de atribuigao
do Conselho, deslocando o trabalhador para outras instincias e, na préatica,
elevando custos, tempo e incerteza.

A andlise das notas taquigraficas permitiu qualificar essas conclusdes
ao revelar que a gramatica deciséria do CNT ndo era uniforme. De um lado,
observa-se o esfor¢o de constru¢ao de coeréncia interna por meio de precedentes
e de estabilizagdo de entendimentos, o que sugere a formagao de uma jurispru-
déncia administrativa em um campo ainda em processo de consolidagdo. De
outro, os debates registrados revelam tensdes entre leituras estritamente formais
e interpretacdes mais sensiveis ao contexto do acidente e as suas consequéncias
sociais, indicando que a restricdo da tutela protetiva ndo decorria apenas de
“falta de vontade”, mas de uma combinagdo de cultura juridica legalista, preo-
cupagdes com os limites formais de atuag@o do o6rgéo e disputas internas sobre
o alcance do mandato institucional.

Em termos teoricos, esses achados refor¢am a ideia de que a efetividade
dos direitos sociais ndo pode ser inferida exclusivamente a partir do texto legal,
devendo ser reconstruida a partir dos mecanismos decisorios ¢ das condi¢des
concretas de producao e execucgdo das decisoes.
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A principal contribuicdo do artigo consiste em demonstrar que o CNT
operou como arena de teste dos limites do regime acidentario no periodo
analisado. Entre a promessa normativa de protecdo e as barreiras de sua con-
cretizacdo, o Conselho produziu uma efetividade possivel, porém frequente-
mente parcial e instavel. Os documentos examinados evidenciam que, para
muitos trabalhadores, a disputa ndo se restringia ao valor indenizatorio, mas
a manutencdo do vinculo, a preservagdo do salario e ao acesso a mecanismos
institucionais minimamente capazes de conter o risco de exclusdo do mercado
de trabalho apds a lesdo. O relevo assumido pela estabilidade decenal nos autos
confirma que a protecdo acidentaria, no cotidiano dos conflitos, articulava-se
a um problema mais amplo de sobrevivéncia e reinser¢ao laboral, revelando
uma dimensao social da tutela que nem sempre era plenamente absorvida por
interpretagdes estritamente formais.

Por fim, cabe registrar duas limitagdes que, longe de reduzir o alcance
do argumento, contribuem para situar seus resultados. A primeira refere-se ao
numero reduzido de processos localizados no fundo arquivistico (informar o nt-
mero), o que impede generalizagdes quantitativas sobre incidéncia de acidentes
ou volume de litigiosidade. Esse dado, contudo, € historicamente significativo,
uma vez que sugere a existéncia de barreiras de acesso ao direito, a dependéncia
de mediagdes coletivas e assimetrias informacionais, refor¢ando a hipotese de
que a baixa presenca documental pode refletir desigualdades institucionais, e
ndo a irrelevancia do fendmeno. A segunda limitacdo diz respeito a fragmenta-
cao dos registros taquigraficos, indisponiveis para todos os casos examinados,
ainda assim, os registros encontrados mostram-se suficientes para identificar
padroes deliberativos e tensdes hermenéuticas relevantes para a compreensao
da atuagdo do CNT.
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