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Apresentagio

Apresentamos aos diletos leitores o volume 92, n° 2, relativo ao trimestre
de abril a junho de 2026 da Revista do Tribunal Superior do Trabalho.

O volume abre com artigo do Ministro do TST Breno Medeiros em co-
autoria com Katya Chuc acerca dos impactos e projegoes da Lei de Liberdade
Econdmica. O texto explora o impacto da Lei nas atividades economicas,
enfatizando os principios e o mecanismo de silenzio-assenso (consentimento
silencioso), momento em que o siléncio administrativo ¢ interpretado como
consentimento apos um periodo definido.

O segundo artigo, de autoria do Ministro do TST Sergio Pinto Martins,
analisa a competéncia em razao do lugar, em caso de o empregado propor agao
no seu domicilio, sendo a empresa de &mbito nacional. Apos citar precedentes,
o Ministro conclui argumentando que, em sua visdo, ndo haveria previsao no
art. 651 da CLT para o estabelecimento de tal propositura de a¢do por parte
do empregado.

O texto de Priscila Rodrigues, intitulado 4 Conven¢do n° 193 da OIT
sobre trabalho decente na economia de plataformas, investiga em que medida
os direitos e garantias consagrados pela Convengao correspondem as reivin-
dicacdes doutrinarias em torno do fenomeno das economias de plataformas.

Mauro Paroski analisa em seu texto o assédio processual como forma
de abuso do direito de defesa, destacando sua evolugdo e sua adequagdo ao
Cadigo de Processo Civil de 2015.

O texto de Emerson de S4 et al. examina como o regime juridico brasileiro
da jornada deve responder a Inteligéncia Artificial e a gestdo algoritmica. Os
autores propdem uma matriz de adequagao protetiva baseada em reducao real
das horas, manutencdo remuneratoria, controle da intensidade, desconexao,
transparéncia algoritmica, participagdo coletiva e reparticdo dos ganhos de
produtividade.

José Antonio Ribeiro e Fernanda Costa da Silva procuram em seu texto
oferecer subsidios concretos para a promogao ¢ protecdo da satide dos traba-
lhadores em face da tematica da NR-1 e dos fatores de risco psicossociais.

O texto de Filipe Orsolini e Paulo Sérgio Feuz trata da regulamentacao
trazida pela Lei Geral do Esporte em relagdo aos treinadores esportivos, com
o0 objetivo de abranger ndo apenas os treinadores profissionais de futebol, mas
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APRESENTACAO

todos aqueles que sdo responsaveis pelo desenvolvimento do esporte brasileiro,
em todas as categorias e modalidades.

O artigo de Gabriela Delgado et al. analisa as convergéncias entre a
“ecologia integral” da Enciclica Laudato Si’ e a dimensao socioambiental do
direito fundamental ao trabalho digno. Explora-se no texto o didlogo entre a
Doutrina Social da Igreja e o Direito do Trabalho.

Francisco Gérson de Lima examina em seu artigo a aplicagdo da In-
teligéncia Artificial pelos sindicatos, partindo do reconhecimento de que as
revolugdes tecnologicas impactam diretamente as relagdes de trabalho e que a
chamada Industria 4.0 j& influencia empresas, governos e trabalhadores.

Isabella Menezes ¢ Helena Lazzarin, no texto intitulado 4 dispensa co-
letiva e o Tema 638 do STF, buscam responder em que medida a tese firmada
no Tema em questdo ¢ suficiente para conferir seguranca juridica ao regime
das dispensas coletivas no Brasil.

O texto de Fausto Siqueira Gaia e André Cesar Ferreira analisa a atuagao
dos sindicatos nas negociacdes coletivas como forma de pacificagdo do con-
flito entre a protecdo do trabalhador em face da automagao e do principio da
livre-iniciativa.

Roberta Pacheco examina em seu artigo a desconsideragdo da persona-
lidade juridica no ambito trabalhista, com enfoque nos limites da responsabi-
lizacdo do socio retirante.

Rubens Goyata e Vicente Maciel Junior argumentam que o STF tem
sinalizado uma tendéncia de chancelar a expansdo da pejotizacdo. Na visdo
dos autores, tal movimento nao encontraria respaldo na Constitui¢ao Federal.

Ana Livia Veiria e Rafael Lamera Cabral analisam a formacao historica da
protecao juridica aos acidentes de trabalho no Brasil republicano, focalizando o
descompasso entre a expansao normativa e sua efetivacao institucional a partir
das decisdes do Conselho Nacional do Trabalho no periodo de 1934 a 1945.

Desejamos a todos uma excelente leitura, na expectativa de que os textos
apresentados possam contribuir para promover reflexdes e divulgar conheci-
mento na area trabalhista.

A Comissdo Editorial
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Presentation

We are pleased to present to our esteemed readers the volume 92, number
2, covering the April-June 2026 quarter, of the Revista do Tribunal Superior
do Trabalho.

The volume opens with a paper by Breno Medeiros, Minister of the
Superior Labor Court, co-authored with Katya Chuc, about the impacts and
projections of the Economic Freedom Act. The text explores the impact of the
Act on economic activities, emphasizing its principles and the mechanism of
“silenzio-assenso” (silent assent), whereby administrative silence is interpreted
as consent after a defined period.

The second paper, authored by Sergio Pinto Martins, Minister of the
Superior Labor Court, analyzes jurisdiction based on location in cases that an
employee files a lawsuit in his or her place of residence, while the company
operates nationwide. After citing precedents, the author concludes by arguing
that, in his view, the article 651 of the Consolidation of Labor Laws does not
provide for the employee to file such a lawsuit.

Priscila Rodrigues’s study, titled “ILO Convention No. 193 on Decent
Work in the Platform Economy”, examines the extent to which the rights and
guarantees enshrined in the Convention align with scholarly arguments sur-
rounding the phenomenon of platform economies.

In his paper, Mauro Paroski analyzes procedural harassment as a form
of abuse of the right to a defense, highlighting its evolution and its alignment
with the 2015 Code of Civil Procedure.

The text by Emerson de Sa et al. examines how Brazilian working-time
law should respond to artificial intelligence and algorithmic management. The
authors propose a protective-adequacy framework based on actual reduction
in working hours, wage maintenance, control of work intensity, disconnection,
algorithmic transparency, collective participation and a fair distribution of
productivity gains.

In their paper, José Antonio Ribeiro and Fernanda Costa da Silva seek to
provide practical guidance for the promotion and protection of workers’ health
in light of Regulatory Standard N. 1 and psychosocial risk factors.

The study by Filipe Orsolini and Paulo Sérgio Feuz deals with the regula-
tions established by the General Sports Law regarding sports coaches, with the
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aim of covering not only professional soccer coaches but all those responsible
for the development of Brazilian sports, across all categories and disciplines.

The paper by Gabriela Delgado et al. analyzes the points of convergence
between the “integral ecology” of the Encyclical Laudato Si’ and the socio-
-environmental dimension of the fundamental right to decent work. The text
explores the dialogue between the Social Doctrine of the Church and labor law.

In his text, Francisco Gérson de Lima examines the use of Artificial
Intelligence (AI) by unions, based on the understanding that technological re-
volutions have a direct impact on labor relations and that so-called Industry 4.0
has already transformed the dynamics of businesses, governments, and workers.

Isabella Menezes and Helena Lazzarin, in their paper titled “Mass Ter-
mination and Supreme Court Case No. 638,” seek to determine to what extent
the legal principle established in that precedent is sufficient to provide legal
certainty to the regime governing collective dismissals in Brazil.

The study by Fausto Siqueira Gaia and André Cesar Ferreira analyzes the
role of unions in collective bargaining as a means of resolving the conflict be-
tween worker protection against automation and the principle of free enterprise.

In her text, Roberta Pacheco examines the disregard of legal entity in
labor context, focusing on the limits of the withdrawing partner’s liability.

Rubens Goyata and Vicente Maciel Junior argue that the Supreme Court
(STF) has signaled a tendency to endorse the expansion of “Pejotizagdo”
phenomenon. In the authors’ view, this trend finds no support in the Federal
Constitution.

Ana Livia Veiria and Rafael Lamera Cabral analyze the historical de-
velopment of legal protection for workplace accidents in Republican Brazil,
focusing on the gap between the expansion of legislation and its institutional
implementation through the decisions of the National Labor Council between
1934 and 1945.

We hope you all enjoy reading this issue, and we look forward to the
papers presented here helping to stimulate reflection and disseminate knowledge
in the field of labor law.

The Editorial Board
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A LEI DE LIBERDADE ECONOMICA.
IMPACTOS. PROJECOES

THE ECONOMIC FREEDOM ACT. IMPACTS. PROJECTIONS

Breno Medeiros'
Katya Vassilievna Chuc?

RESUMO: A Lei de Liberdade Econémica brasileira visa a agilizar e revigorar as
atividades econdmicas por meio de reformas regulatorias e simplificagdes burocraticas.
Este artigo explora o impacto da Lei nas atividades econdmicas, enfatizando principios
e 0 mecanismo de silenzio-assenso (consentimento silencioso), momento em que o
siléncio administrativo ¢ interpretado como consentimento ap6s um periodo definido.
Ao examinar a realidade do Brasil, avaliamos como o principio do silenzio-assenso
facilita as operagdes comerciais, reduz os gargalos administrativos e aumenta a con-
fianca do investidor. Perspectivas sobre aplicagdes futuras e potenciais desafios sao
discutidos, destacando o papel da Lei na promogao de um ambiente econémico mais
dindmico e competitivo no Brasil, inclusive considerando o contexto do Mercosul.

PALAVRAS-CHAVE: atividade economica; Lei de Liberdade Econdmica; silenzio-
-assenso; perspectivas.
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1 Introduciao

onforme pontuado por Fabriccio Steindorfer, em sua obra, Fundamentos
da Liberdade Econémica:

Embora a expressdo “atividade econdmica” seja de uso
corrente nas linguagens coloquial ¢ técnica, sua deli-
mita¢do precisa demanda mais aprofundamento do que
parece. Ndo ¢ sem razdo que se busca estabelecer balizas
acerca do termo, almejando melhor compreenséo do tema
(Steindoffer, 2024, p. 16).

O Coadigo Civil patrio, ainda na linha de raciocinio do autor citado, “ofe-
rece uma boa pista dos elementos constitutivos do conceito de que tratamos
quando considera empresario quem exerce profissionalmente atividade eco-
nomica organizada para a produg¢do ou a circulacdo de bens ou de servigos”
(Steindofter, 2024, p. 18).

Washington Peluso Albino de Souza, mencionado na mesma obra
(Steindofter, 2024, p. 18), ressalta que a empresa integra a politica economica
como sujeito e o Direito Econdmico preocupa-se com a sua atuagao, tragando
normas de conduta e impondo incentivos, obstaculos, limitagdes e, at€ mesmo,
interferindo no seu proprio destino.

Ainda:

Delimitar corretamente a atividade econémica implica
inquirir sobre os limites da propria agdo estatal na busca
pelo provimento das necessidades individuais e coletivas
dos habitantes de um determinado territorio. A interferén-
cia do poder publico funciona como importante vetor na
condugao dos business affairs, respondendo diretamente
aos anseios da sociedade em prover corretamente a pres-
tagdo dos servicos essenciais.

A rigorosa compreensdo da sintonia entre a atividade
economica e a prestagdo dos servigos publicos permite
entender uma das molas mestras do capitalismo. Balizas
como a livre-iniciativa, a propriedade privada e o direito
de heranc¢a induzem o individuo a produzir a riqueza que
proverd ndo so o seu meio de subsisténcia, mas também
abastecera o Estado dos recursos necessdarios a concre-
tizagdo das politicas eleitas como prioritdrias pela socie-
dade (Steindoffer, 2024, p. 20). (Grifo nosso)

Estabelecidas tais premissas, por certo que o Estado volveu/volve seus
olhos, com acuidade, a atividade econdmica desenvolvida no pais, ajustando-a a
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sua politica estrutural, no intuito de atender a seus interesses, atento, por certo,
a observancia da base principiologica constitucional nacional.

J. G. Piquet Carneiro, em sua obra, Intervengdo Estatal na Atividade
Economica — Aspectos Politicos, Economicos e Juridicos, desde ha muito,
oferece uma andlise minuciosa dos diferentes aspectos da interven¢ao do Estado
na economia brasileira. A abordagem ali tecida ndo se limita a uma perspectiva
econdmica, igualmente investigando-se aspectos juridicos da intervengao estatal
e discutindo-se impactos na iniciativa privada (Carneiro, edicdo de out./dez.
1973, v. 7, n. 4).

Historicamente, o Estado brasileiro concentrou e desenvolveu um rigido
controle sobre a atividade produtiva interna, intervindo ostensivamente com
a edigdo de regulamentagdes, exigindo requisitos rigorosos para a abertura e
operagao de empresas e autorizac¢des prévias, assim opondo grande ingeréncia
em transagOes e operacoes.

Contemporaneamente, porém, impulsionado e premido pelos contornos
de uma economia globalizada, viu-se (o Estado) compelido a repensar conceitos
e abracar uma nova abordagem.

De fato. Carneiro discute os impactos da intervengao estatal sobre a
iniciativa privada. Ele argumenta que, embora a regulagio possa ser necessaria
para garantir a estabilidade econdmica e a justiga social, o excesso de controle
pode sufocar a inovagao e a competitividade.

O autor também considera as influéncias externas, como as politicas
econdmicas internacionais € as organizagdes supranacionais, que impactaram
a intervengao estatal no Brasil. Ele oferece uma visao abrangente das comple-
xas intera¢des entre o Brasil e a economia global, destacando as pressdes ¢
influéncias que moldaram as politicas internas (Carneiro, edi¢ao de out./dez.
de 1973, v. 7, n. 4).

Nesse viés, a Lei de Liberdade Economica, Lei n°® 13.874/2019, san-
cionada em 20 de setembro de 2019, consubstancia-se em medida normativa,
que visa a simplificar a burocracia e promover a autonomia comercial, aliada
ao livre mercado no Brasil. Também intitulada de “Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econ6mica” — como se estivéssemos a tratar de um “manifesto”, e
ndo de uma lei — a LLE ja deixa claro que, em muitos dos seus dispositivos,
nao ha o objetivo de inovar o ordenamento juridico, mas apenas o intento de
enfatizar direitos e principios relacionados a Liberdade Economica (Almeida,
2021, p. 67-71).

Estabelece regras para a protecao e estimulo da atividade economica,
reduzindo a necessidade de autorizagdes para empreendimentos de baixo risco
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e facilitando o registro de empresas. Visando a amenizar o monopdlio e rigidez
estatal (abstencdo estatal), busca incentivar a geragdo de empregos e renda.

O diploma legal deita um novo olhar sobre outras leis, tais como o
Coadigo Civil, a Consolidacao das Leis do Trabalho e o Codigo de Defesa do
Consumidor, tudo com fins a garantir que as normas de ordenagao publica sejam
interpretadas de forma favoravel ao desenvolvimento da economia nacional.

A intengdo ¢ o direcionamento maior consistem em criar uma atmosfera
de negocios mais previsivel e menos formal, assim motivando a inovagéo e a
competitividade. Representa um passo significativo para modernizar o ambiente
de negocios no Brasil, alinhando-se aos melhores padrdes internacionais.

Detém uma relacdo interessante com o Mercosul, uma vez que este
busca a integragdo e a circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre
os paises-membros — Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai — e associados:
Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Peru e Suriname.

Nessa perspectiva, a implementagdo do instrumento legal ora tratado
tende a fortalecer a posi¢ao do Brasil no grupo, tornando o pais mais atraente
para investimentos estrangeiros ¢ descomplicando a participagdo em negocios
regionais. Para além, a harmonizacdo das regulamentacdes e a reducdo de bar-
reiras podem melhorar a eficiéncia, a visibilidade e o potencial das empresas
brasileiras no mercado sul-americano.

2 Abordagem historica e principiologica. Desafios

A Lei de Liberdade Econdmica (Lein® 13.874/2019) nasceu da necessida-
de de se modernizar e flexibilizar as regras que regem as atividades economicas
no Brasil. Com génese na Medida Proviséria n® 881/2019, apresentada em abril
de 2019, experimentou um intenso debate no Congresso Nacional patrio antes
de ser finalmente sancionada em 20 de setembro do mesmo ano.

Seu objetivo principal € criar um ambiente mais favoravel aos negdcios,
incentivando o empreendedorismo e a geragao de empregos, a0 mesmo tempo
em que reduz a complexidade e os custos para a abertura ¢ manutencao de
empresas no Brasil.

A lei enfatiza a limitacdo da interven¢do nas atividades empresariais,
refor¢ando a ideia de que o Estado ndo deve atuar de forma a restringir ou
dificultar o exercicio da liberdade economica, exceto nos casos expressamente
previstos em lei (publicado por Mota Tobias Advocacia, arquivo eletronico). Tal
se alinha ao principio da seguranca juridica e da previsibilidade nas relacdes
econdmicas.
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Embora tenha sido sancionado ha mais de uma década, o diploma legis-
lativo em comento ainda esta em uma fase embrionaria em muitos aspectos.
Isso se deve principalmente a complexidade de implementar mudangas tao
significativas em um sistema economico e juridico tdo vasto e tradicionalmente
burocratico como o do Brasil.

Natural a resisténcia @ mudanga, especialmente quando se trata de reduzir
o papel do Estado em atividades econdmicas.

Muitas instituigdes e 6rgdos governamentais seguem ajustando suas
estruturas e processos para se alinhar as novas diretrizes tracejadas pelo texto
legal. Ha de haver uma mudanga cultural dentro das institui¢des, tanto quanto
uma mentalidade mais agil e orientada para a facilitagdo de negbcios, assim
sedimentando uma nova maturidade social/empresarial.

A digitalizagdo de processos e a criagdo de ferramentas tecnoldgicas para
suportar a desburocratizagao sao passos fundamentais. Tal exige investimento
significativo em infraestrutura tecnoldgica, o que, atualmente, ainda nao esta
satisfatoriamente disponivel em todas as regides e espagos nacionais.

Permito-me afirmar que a eficacia da lei esta sendo monitorada, processo
esse que envolve a coleta e analise de dados para avaliar se os objetivos de
reduzir a burocracia e aumentar a liberdade econdmica estiao sendo alcangados.
Dada essa visdo panoramica e conceitual, relevante destacar os principios ba-
silares da norma em testilha. Sdo eles, a garantia da livre iniciativa, a protecdo
a liberdade economica e a redug¢ao da burocracia. Aqui estdo, resumidamente,
alguns dos seus principais pilares (Steindorfer, 2024, 2. ed., p. 22 e segs.).

Presuncao de liberdade no exercicio de atividades econdmicas: qualquer
atividade econdmica, aprioristicamente, pode ser realizada, a exce¢ao daquelas
que envolvam alto risco.

a) Intervenc¢ao subsididria e excepcional do Estado: o Estado deve inter-
ferir o minimo possivel nas atividades economicas.

b) Boa-fé do particular: as relagcdes econdmicas devem ser pautadas na
confianga e boa-fé, presumindo-se que os atores sociais estdo agindo proba e
corretamente.

¢) Reducdo da burocracia: facilita-se a abertura e o funcionamento de
empresas, com medidas como a dispensa de alvaras e licengas para atividades
de baixo risco.

d) Direito a inovagao: estimula-se a inovagao, permitindo testes e desen-
volvimentos de novos produtos e servicos sem a necessidade de autorizagdes
prévias, desde que respeitados os direitos fundamentais constitucionais.
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e) Protegdo de dados e documentos: simplificagdo das exigéncias docu-
mentais e protecao aos dados dos empreendedores.

f) Liberdade contratual (livre estipulacdo): as partes tém mais autonomia
para estabelecer contratos segundo seus interesses, respeitando a fungao social
¢ as normas de prote¢do ao consumidor.

g) Pacta sunt servanda: os acordos firmados entre partes devem ser
respeitados, observada a ordem publica e os bons costumes.

Em modesto resumo, tem-se que a Lei de Liberdade Economica busca
criar um ambiente mais favoravel para a atividade empreendedora, incentivando
a eficiéncia e a competitividade. Representa, sim, um avanco significativo na
modernizagao do cenario de negdcios no Brasil, alinhando-se com os melhores
padrdes internacionais.

3 Comentarios. Silenzio-assenso

Destacam-se, de pronto e porque estruturais, os seus arts. 2° ¢ 3° (da Lei
n°® 13.874/2019), que, a par de enumerar os principios e direitos fundamentais
da liberdade econdmica, incluindo-se a boa-fé do particular, a intervengao mi-
nima e excepcional do Estado e a presuncao de que as atividades econdmicas
sdo licitas, igualmente estabelecem que qualquer atividade econdmica pode
ser realizada sem a necessidade de autorizagdes prévias, salvo em situacdes
de alto risco.

Reproduz-se — no original ndo ha grifos:

[...]
Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I — a liberdade como uma garantia no exercicio de ativi-
dades econOmicas;

IT — a boa-fé do particular perante o poder publico;

IIT — a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econdmicas; €

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Estado.

Paragrafo tnico. Regulamento dispora sobre os critérios
de aferigdo para afastamento do inciso IV do caput deste
artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou
reincidéncia.

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento eco-
némicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tinico
do art. 170 da Constituicdo Federal:
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1—desenvolver atividade econémica de baixo risco, para
a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
economica,

II—desenvolver atividade economica em qualquer horario
ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso es-
teja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as
de repressdo a poluic¢ao sonora ¢ a perturbacao do sossego
publico;

b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento
condominial ou de outro negdcio juridico, bem como as
decorrentes das normas de direito real, incluidas as de
direito de vizinhanga; e

c) a legislagdo trabalhista;

[T — definir livremente, em mercados ndo regulados, o
preco de produtos e de servigos como consequéncia de
alteracdes da oferta e da demanda;

IV —receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entida-
des da administrag@o publica quanto ao exercicio de atos
de liberagdo da atividade econdmica, hipotese em que o
ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios
de interpretagdo adotados em decisdes administrativas
andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V — gozar de presun¢do de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica, para os quais as davidas
de interpretacdo do direito civil, empresarial, economico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢ao
legal em contrario;

VI-desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servigos quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas por forga de desen-
volvimento tecnologico consolidado internacionalmente,
nos termos estabelecidos em regulamento, que disciplinara
0s requisitos para aferi¢@o da situagdo concreta, os proce-
dimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;

VII - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresa-
riais paritarios serdo objeto de livre estipulagdo das partes
pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsididria ao avengado,
exceto normas de ordem publica;
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IX — ter a garantia de que, nas solicitagées de atos publi-
cos de liberagdo da atividade econémica que se sujeitam
ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular sera
cientificado expressa e imediatamente do prazo mdximo
estipulado para a andlise de seu pedido e de que, trans-
corrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade compe-
tente importard aprovacdo tdcita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

X —arquivar qualquer documento por meio de microfilme
ou por meio digital, conforme técnica e requisitos estabe-
lecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara
a documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovac¢ado de qualquer ato de direito publico;

XI — ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria
ou mitigatdria abusiva, em sede de estudos de impacto
ou outras liberagdes de atividade econdémica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que ja era planejada para execucdo
antes da solicitacdo pelo particular, sem que a atividade
econdmica altere a demanda para execug@o da referida
medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que
compensem impactos que existiriam independentemente
do empreendimento ou da atividade economica solicitada;
d) requeira a execugao ou prestagdo de qualquer tipo para
areas ou situacdo além daquelas diretamente impactadas
pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, in-
clusive utilizada como meio de coagdo ou intimidagao; e
XII — nao ser exigida pela administragao publica direta

ou indireta certiddo sem previsdo expressa em lei. (Lei
de Liberdade Economica n°® 13.874/2019)

Com efeito. Os artigos e incisos acima enumerados revelam ditames co-
dificados, que fundam a transformag¢@o do ambiente de negdcios, promovendo
a desburocratizacdo e a eficiéncia econdmica.

De acordo com o que esta registrado, percebe-se um conjunto de princi-
pios que visam a moderniza¢do no ambiente de negocios no Brasil, a inovacao
e a eficiéncia, ensejando um mercado mais aberto e competitivo e beneficiando
tanto os empreendedores quanto a sociedade, e assim estimulando o crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo.
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Importante assinalar, para melhor contextualizacdo, que a definigdo de
atividade de baixo risco é da competéncia das legislagdes estadual, distrital ou
municipal e, excepcionalmente, do Poder Executivo Federal, se ndo existirem
aquelas (art. 3°, § 1°, 1, da Lei da Liberdade economica)’.

Sdo, em geral, atividades de menor necessidade, que nao traduzem
vulnerabilidade significativa a sociedade ou ao meio ambiente, permitindo
uma regulamentacdo simplificada (Issa, in Marques Neto; Rodrigues Junior;
Leonardo, 2020, arquivo eletronico), tais como produgao de artesanato, servigos
como cabeleireiro, manicure, massagista, ou hospedagem e alimentagdo em
pequenos hotéis ou pousadas.

Saudavel gizar que o exercicio de atividade de baixo risco, embora nao
sujeito ao prévio consentimento estatal, ndo exonera sua fiscalizacao ex officio
ou mediante provocagao (art. 3°, § 2°)*.

A norma esclarece que, se nao ha controle a priori de tal sorte que nao
ha necessidade de remocgdo de obstaculo precedente, ele é a posteriori, me-
diante impulso oficial ou provocagao, que podera, de acordo com a legislagao,
implicar a imposicdo de san¢des administrativas nela previstas, observado o
devido processo legal administrativo.

A proposito — sublinhou-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO.
ART. 1.022, DO CPC. Apelagdo ¢ Remessa Neces-
saria. Mandado de Seguranga Coletivo impetrado em
23/02/2023, contra ato tido como abusivo ¢ ilegal im-
putado ao Secretario da Fazenda do Municipio de Itajai.
Valor atribuido a causa: R$ 5.000,00. Veredicto de parcial
procedéncia, declarando ilegal a exigéncia de alvara de

3 Art. 3°S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constituicdo Federal:
I—-desenvolver atividade econoémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo
da atividade economica;

[-]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo:

I — ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades de baixo risco a ser
observada na auséncia de legislagdo estadual, distrital ou municipal especifica;

4 Art. 3°Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constituicdo Federal:
I—desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos ptblicos de liberagao
da atividade econdomica;

[]
§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste artigo sera realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada a autoridade competente.
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funcionamento como condigdo para a prestacdo dos servi-
cos de advocacia autdbnoma ou prestados por sociedade de
advogados. Insurgéncia da OAB — Ordem dos Advogados
do Brasil — Se¢do de Santa Catarina. Rogo para que o Mu-
nicipio de Itajai se abstenha de cobrar a TLLFF — Taxa de
Licenca para Localizacdo e de Fiscalizagao de Funciona-
mento em relagdo aos servigos de advocacia. Lucubragio
infecunda. Intento baldado. Dispensabilidade da emissdo
de licengas e alvards para o desempenho de atividades de
baixo risco, que ndo afasta a fiscaliza¢do pela comuna
(art. 3° § 2°, da Lei n° 13.874/19). Exigéncia das taxas
em decorréncia do poder de policia municipal (art. 145,
inc. II, da CF/88). Precedentes. [...] Deliberagdo mantida.
Recurso conhecido e desprovido. Sentenga confirmada em
sede de Reexame Necessario.

INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE, CONTRADI-
CAO, OMISSAO OU ERRO MATERIAL. ARGUMEN-
TOS QUE EVIDENCIAM O INTUITO DE REDISCUTIR
TESES JA SUBMETIDAS E AMPLAMENTE DEBA-
TIDAS PELO COLEGIADO. MANIFESTACAO NAO
PERTINENTE, E QUE CONSUBSTANCIA MERO
INCONFORMISMO COM A SOLUCAO DA LIDE.
PREQUESTIONAMENTO. INTENTO QUE NAO SE
COADUNA COM A NATUREZA INTEGRATIVA DO
INSTITUTO. INVIABILIDADE. PRECEDENTES. “Os
embargos de declaragdo tém cabimento nas hipoteses
previstas no art. 1.022 do CPC, concernentes a omissao,
contradi¢do, obscuridade ou erro material. Nao configu-
rada qualquer dessas hipoteses, devem ser rejeitados, in-
clusive para fins de prequestionamento” (TJSC, Apelagao
n°® 5006367-07.2022.8.24.0012, rel. Des. Carlos Adilson
Silva, Segunda Camara de Direito Ptblico, j. 20/08/2024).
DECLARATORIOS CONHECIDOS E REJEITADOS.
(TJSC, Apelagdo n°® 5004300-69.2023.8.24.0033, do

Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Luiz Fernando
Boller, Primeira Camara de Direito Publico, j. 10/09/2024)

Em sequéncia, tem-se que os artigos de lei mencionados igualmente
estabelecem a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado, limitando a
atuagdo governamental apenas a situagoes de risco elevado ou interesse ptblico
claro. O modelo busca assegurar que a regulacao estatal seja proporcional e
necessaria, minimizando interferéncias desnecessarias.

Aliberdade contratual € outro ponto crucial, permitindo maior autonomia
as partes em negociar conforme suas necessidades, respeitados os principios
da funcdo social e da ordem publica. A presun¢ao de boa-fé ¢ reforgada, o
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que reduz a necessidade de fiscalizagdo intensa e promove um ambiente de
negocios mais confiavel.

Colha-se — friso de agora:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE COBRANCA. CONTRATO PARITARIO. EQUI-
LIBRIO ECONOMICO. AUTONOMIA PRIVADA.
LEGISLACAO ESPECIFICA. CLAUSULA ABUSIVA.
NAO DEMONSTRADA. BOA-FE. FUNCAO SOCIAL
DO CONTRATO. EXPECTATIVA DAS PARTES.

1. Cuida-se de agdo de cobranca da qual foi extraido o
presente recurso especial.

2. O proposito recursal consiste em definir se a clausula
que desobriga uma das partes a remunerar a outra por
servicos prestados na hipotese de rescisdo contratual viola
a boa-fé e a fung¢do social do contrato.

3.4 Lein®13.874/19, também intitulada de Lei da Liber-
dade Econémica, em seu art. 3°, VIII, determinou que sdo
direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento economicos do
Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art.
170 da Constituicdo Federal, ter a garantia de que os
negocios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a
aplicar todas as regras de direito empresarial apenas
de maneira subsididaria ao avengado, exceto normas de
ordem publica.

4. O controle judicial sobre eventuais clausulas abusivas
em contratos empresariais ¢ mais restrito do que em outros
setores do Direito Privado, pois as negociagdes sdo entabu-
ladas entre profissionais da area empresarial, observando
regras costumeiramente seguidas pelos integrantes desse
setor da economia.

5. A existéncia de equilibrio e liberdade entre as partes
durante a contratagdo bem como a natureza do contrato
¢ as expectativas sdo itens essenciais a serem observados
quando se alega a nulidade de uma clausula com funda-
mento na violag¢do da boa-fé objetiva e na fungdo social
do contrato.

6. Em se tratando de contrato de prestagdo de servicos
firmado entre dois particulares os quais estdo em pé de
igualdade no momento de deliberag@o sobre os termos
do contrato, considerando-se a atividade econémica por
eles desempenhada, inexiste legislacdo especifica apta
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a conferir tutela diferenciada para este tipo de relagao,
devendo prevalecer a determinagdo do art. 421 do Co-
digo Civil.

7. Recurso especial nao provido. (REsp n° 1.799.039/SP,
relator Ministro Moura Ribeiro, relatora para acérdao
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 04/10/2022,
DJe 07/10/2022)

A legislacdo em comento, em momento sequente, também promove a
institui¢ao da Carteira de Trabalho Digital, facilitando a contratacdo de mao
de obra e o registro de empregados”.

Noutro giro, especialmente o inciso IX do seu art. 3%, real¢a o conceito
fundamental da “aprovacéo tacita” no siléncio do 6rgdo publico ante pedido
de autorizac¢do ou licenca.

Assim dito. Quando uma empresa ou individuo solicita autorizagdo,
licenca ou permiss@o para operar determinada atividade econdmica de baixo
risco, o 6rgao publico responsavel deve analisar e se manifestar dentro de um
prazo pré-determinado. Caso ndo se pronuncie, a solicitagdo ¢ automaticamente
aprovada, sem necessidade de resposta formal: silenzio-assenso (Becker, 2014,
arquivo eletronico).

A esséncia do assim nominado silenzio-assenso, traduzido como
siléncio-consentimento, esta alicercada em doutrina administrativa vinculada
a aprovacao tacita de pedidos administrativos, em face da auséncia de resposta
ou acao da administragdo publica dentro de um prazo especificado. A entidade
¢ amplamente discutida no direito administrativo italiano e tem paralelos em
varias jurisdi¢des, incluindo o Brasil, conforme anunciado.

5 Art. 14. ALein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
(]
“Art. 14. A CTPS sera emitida pelo Ministério da Economia preferencialmente em meio eletronico.
Paragrafo tnico. Excepcionalmente, a CTPS podera ser emitida em meio fisico, desde que:
I —nas unidades descentralizadas do Ministério da Economia que forem habilitadas para a emissao;
II—mediante convénio, por 6rgaos federais, estaduais e municipais da administra¢@o direta ou indireta;
I — mediante convénio com servigos notariais e de registro, sem custos para a administragdo, garantidas
as condig¢des de seguranga das informagoes.”
“Art. 15. Os procedimentos para emissdo da CTPS ao interessado serdo estabelecidos pelo Ministério
da Economia em regulamento proprio, privilegiada a emissao em formato eletrénico.”

6  Art. 3°Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢ao Federal:
[]
IX —ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica que se
sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instru¢ao do processo, o
particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu
pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovagao
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;
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Deita raizes no principio da eficiéncia administrativa e na protegdo dos
direitos dos cidadaos contra a morosidade burocratica. A ideia ¢ que a admi-
nistragdo publica aja de maneira célere e eficiente, e a falta de resposta em um
prazo razoavel deve ser interpretada como uma aceitagao tacita do pedido feito
pelo cidaddo ou empresa (Becker, 2014, arquivo eletronico).

Tal pode incluir autorizagdes, licengas, permissoes e outros atos adminis-
trativos. A implementagdo desse mecanismo, como apontado, visa a reduzir a
burocracia e acelerar processos administrativos, promovendo maior eficiéncia
e previsibilidade para os solicitantes — ferramenta poderosa para garantir
eficiéncia administrativa e proteger os direitos dos cidaddos e empresas. Ao
garantir que a falta de resposta nao se traduza em paralisia administrativa, o
silenzio-assenso promove um funcionamento mais agil e responsivo da admi-
nistracdo publica, beneficiando toda a sociedade.

Todavia, sua operacionalizagdo requer cuidado para equilibrar a eficiéncia
com a seguranca juridica e a prote¢do de interesses publicos.

Assentada tal proposicao, certo que ha impedimentos explicitos ao efeito
positivo do siléncio.

Deveras. O § 6° do art. 3° em foco estabelece a inaplicabilidade do efeito
positivo do siléncio administrativo quando (a) o assunto versar sobre questdes
tributarias de qualquer espécie ou de concessdo de registro de marcas, (b) a
decisdo importar em compromisso financeiro da administragdo publica, e (¢)
houver obje¢do expressa em tratado em vigor no pais’.

No mesmo viés, o § 12 do art. 6° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019, incluido pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 915, de 27 de dezembro
de 2019, declara que o efeito positivo do siléncio administrativo nos atos de
liberagdo de atividade econdmica ndo se aplica as atividades com impacto
expressivo no meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental
competente. Nessa mesma linha, publicou-se a Portarian® 229, de 24 de janeiro
de 2020, do Ibama®.

7 Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constituicdo Federal:

(-]
§ 6° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica quando:
I — versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de concessdo de registro de marcas;
II — a decisdo importar em compromisso financeiro da administragdo ptblica; e
III — houver obje¢do expressa em tratado em vigor no Pais.
8  PORTARIA N° 229, DE 24 DE JANEIRO DE 2020

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o art. 23 do Decreto
n°8.973, de 24 de janeiro de 2017, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no Diario
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O § 7° do art. 3° da Lei n° 13.874/19 contém preceito inspirado nos
principios de moralidade e impessoalidade, albergados na cabega do art. 37 da
Constituigao de 1988. Ele nega efeito positivo ao siléncio quando o requerente
for (a) agente publico ou (b) seu conjuge, companheiro ou parente, em linha
reta ou colateral, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, se a competéncia
decisoria for do proprio 6rgao ou entidade administrativa em que desenvolva
suas atividades funcionais a qualquer titulo’.

Em sintese, o siléncio administrativo, longe de externar mera auséncia de
resposta, emerge como forte instrumento de eficiéncia e celeridade no Direito
Administrativo. O mecanismo proporciona multiplos beneficios: protege os
direitos dos cidadaos e das empresas contra a morosidade e a inércia adminis-
trativa, promovendo um ambiente de negdcios mais agil e seguro; resgata a
confian¢a do administrado nas institui¢des, estimulando a iniciativa privada e a
inovagdo; serve como incentivo para que a administragao publica atue de forma
mais célere e eficiente. Ao estabelecer prazos claros e consequéncias para a falta
de resposta, a administragdo ¢ constrangida a otimizar seus processos internos,
resultando em uma gestdo publica mais dindmica e responsiva.

Certo ¢ que o instituto harmoniza-se com os principios da eficiéncia, da
razoabilidade e da boa-fé, pilares fundamentais para a construgdo de um Estado
mais transparente e orientado para o servico ao cidadao, nao obstante esbarre em
obstaculos relacionados a questdes intransigiveis de fundo constitucional e legal.

4 Consideracoes finais

Em conclusdo, a Lei de Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019)
representa um marco significativo no esfor¢co de modernizar e desburocrati-
zar o ambiente de negdcios no Brasil. Ao abreviar os vieses administrativos,
promover a presuncao de boa-fé e incentivar a inovacao, a lei estabelece um
fundamento soélido para a livre-iniciativa e a competitividade. No entanto, a
sua plena implementagdo ainda enfrenta desafios institucionais e culturais que
exigem adaptacao e aprimoramento.

Oficial da Unido de 25 de janeiro de 2017 e pelo Regimento Interno aprovado pela Portaria Ibama n°
4.396, de 10 de dezembro de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido do dia subsequente, resolve:
Art. 1° Nao se aplica aos atos de liberacdo no ambito desta autarquia a aprovagdo tacita prevista no
art. 3°, IX, da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e no art. 10 do Decreto n° 10.178, de 18 de
dezembro de 2019 em virtude do entendimento quanto ao disposto no art. 3°, § 12, da Lei n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019 com a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 915, de 27 de dezembro de
2019.

9  §7°Aaprovagao tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo nao se aplica quando a titularidade da
solicitagdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral,
por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica
do proprio 6rgao ou entidade da administragao publica em que desenvolva suas atividades funcionais.
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Fundamental ressaltar que a execugdo efetiva da Lei da Liberdade Eco-
ndmica depende ndo apenas da sua promulgacao (que, sabe-se, deu-se ha quase
uma década), mas, também e especialmente, da atuagdo coordenada dos orgaos
publicos e da sociedade civil para garantir a sua correta aplicagao e o alcance
dos seus objetivos de fomento a atividade econdmica e geragdo de empregos.

No contexto do Mercosul, a habilitacao desses principios pode facilitar a
integracgdo regional, tornando o Brasil um parceiro mais atraente e eficiente para
o0s paises-membros, contribuindo para um fluxo comercial mais livre e dindmico,
incentivando investimentos e colaborando para o crescimento econémico con-
junto. Ao alinhar suas praticas com os melhores padrdes internacionais, o Brasil
fortalece suas relagdes comerciais e sua posi¢do estratégica dentro do bloco.

Por ultimo, ha de se pontuar que a legislacdo ora tratada nao deve ser vista
como um ponto final, mas como um salto decisivo em um processo continuo de
melhoria. Com o tempo, espera-se que as medidas introduzidas pela lei resultem
em um cenario comercial mais préspero e inclusivo, em que a inovagdo € o
empreendedorismo possam florescer, beneficiando toda a sociedade brasileira
na expectativa de um futuro econdmico mais venturoso e interconectado.
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COMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR E
EMPRESA DE AMBITO NACIONAL

JURISDICTION BASED ON LOCATION AND NATIONWIDE
COMPANY

Sergio Pinto Martins'

RESUMO: Este artigo pretende analisar a competéncia em razao do lugar, podendo o
empregado propor a¢do no seu domicilio se a empresa for de ambito nacional.
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ABSTRACT: This paper aims to analyze the jurisdiction based on location. The em-
ployee may have to propose his claim where he lives.

KEYWORDS: jurisdiction based on location; nationwide company, employee's place
of residence.
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1 Introducao

presente estudo tem por objetivo analisar se empresa de ambito nacional
pode ser submetida a processo no domicilio do empregado, no caso de
Incidente de Julgamento de Recursos Repetitivos — Tema 215.

No referido Incidente de Julgamento de Recursos Repetitivos (IRR), sob
o Tema 215, foi suscitada questao de direito assim estabelecida:

a) O foro competente para o ajuizamento da acdo trabalhista pode ser
determinado pelo domicilio do empregado, ainda que o empregador ndo atue
em ambito nacional?

b) Caso se reconhega a necessidade de atuacdo do empregador em ambito
nacional, é imprescindivel, concomitantemente, que a contratagdo ou arregi-
mentagdo coincida com o local do domicilio do empregado?

Este caso tem de ser analisado a partir do art. 651 da CLT, pois ¢ o dis-
positivo juridico vigente a respeito do tema.

E o que se pretende estudar.

1 Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; corregedor do TRT da 2¢ Regido (2018/5.2022); diretor
da EJUD-2 (2018/20), mestre em Direito Tributdrio (1992); doutor (1996) e livre-docente (1997) em
Direito do Trabalho, professor titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da USP (2001).
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2 Competéncia em razio do lugar

Aregra da competéncia em razdo do lugar (ex ratione loci) ¢ estabelecida
pelo art. 651 da CLT:

Art. 651. A competéncia das Juntas de Conciliagdo e
Julgamento € determinada pela localidade onde o em-
pregado, reclamante ou reclamado, prestar servigos ao
empregador, ainda que tenha sido contratado noutro local
ou no estrangeiro.

§ 1° Quando for parte de dissidio agente ou viajante
comercial, a competéncia sera da Junta da localidade em
que a empresa tenha agéncia ou filial e a esta o empregado
esteja subordinado e, na falta, sera competente a Junta da
localizagdo em que o empregado tenha domicilio ou a
localidade mais proxima.

§ 2° A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julga-
mento, estabelecida neste artigo, estende-se aos dissidios
ocorridos em agéncia ou filial no estrangeiro, desde que
o empregado seja brasileiro e ndo haja convengao inter-
nacional dispondo em contrario.

§ 3° Em se tratando de empregador que promova realizagao
de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, ¢ as-
segurado ao empregado apresentar reclamagao no foro da
celebragdo do contrato ou no da prestagéo dos respectivos
Servigos.

A competéncia das Juntas de Concilia¢ao e Julgamento ¢ determinada
pela localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado, prestar servigos
ao empregador, ainda que tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro
(art. 651 da CLT). A competéncia das Varas do Trabalho (antigas Juntas de
Concilia¢ao e Julgamento até a vigéncia da Emenda Constitucional n® 24/1999)
¢ estabelecida pela localidade em que o empregado prestar servigos ao empre-
gador e ndo pelo domicilio do empregado ou pelo fato de que a empresa tem
ambito nacional. Nao ha previsao legal nesse sentido. Poderia ser feita proposta
legislativa nessa linha para mudancga do art. 651 da CLT.

A agdo trabalhista deve ser proposta no Ultimo local da prestacdo de
servigos do empregado, ainda que o trabalhador tenha sido contratado em outra
localidade ou no estrangeiro. Ultimo local porque o empregado foi contratado
em outro local®.

As excecdes aregra da competéncia em razao do lugar estdo estabelecidas
nos paragrafos do art. 651 da CLT. O caput trata da regra geral. Os paragrafos

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. 48. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2026. p. 130.
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estabelecem as excegdes a regra. Nao existe regra no sentido de que a agdo
deve ser proposta no domicilio do empregado.

Nao existe lacuna na lei para se aplicar interpretacdo extensiva. A lei €
exaustiva em relacdo as hipoteses de competéncia em razao do lugar. A regra
geral esta no caput do art. 651 da CLT. As excegdes estdo nos paragrafos do
mesmo artigo. Nao se pode partir da excecdo e a estabelecer como regra.

Nao ha previsao legal (art. 5°, 11, da Constitui¢ao) para a agao ser proposta
no domicilio do empregado se a empresa tem ambito nacional.

Matéria processual tem de ser veiculada por meio de lei ordinaria de
competéncia da Unido (art. 22, I, da Constituigdo). Diante do principio da le-
galidade processual ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer algo no
processo a nao ser em virtude de lei. Nao existe lei determinando que a agdo
pode ser proposta no domicilio do empregado em caso de empresa que tem
ambito nacional.

A questdo nao ¢ de amplo acesso a Justica (art. 5°, XXXV, da Consti-
tuicao), pois os empregados tém acesso a Justica, inclusive por meio do PJE,
podendo ser ajuizada a agdo de qualquer lugar do Brasil. A lei ndo excluiu da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, até porque o art. 651
da CLT ¢ anterior a Constitui¢ao de 1988, apenas o § 1° tem redacao decorrente
da Lein® 9.851, de 27 de outubro de 1999.

Nao foi violado o devido processo legal (art. 5°, LIV, da Constituicao),
pois ele depende da previsdo da lei para ser exercitado, como no caso do art.
651 da CLT.

O contraditorio, segundo Fredie Didier Jr., desdobra-se em duas facetas:
a basica, que se revela na “garantia de ser ouvido, de participar do processo, de
ser comunicado, de poder falar no processo”; e o elemento substancial do contra-
ditorio, que se consubstancia no poder de influenciar a decisdo do magistrado®.

Sobre a ampla defesa leciona Guilherme César Pinheiro:

Consiste no espago temporal e procedimental para o
aporte dos argumentos de influéncia na construgao dos
pronunciamentos decisorios. A defesa caracteriza-se por
inimeras situacdes processuais ocorridas nos processos.
Atitulo de exemplo: a faculdade de responder a pretensao
do réu pelas variadas formas ofertadas pelo ordenamento
juridico; o direito de participagdo ativa no procedimento de
produgdo de provas; a interposicao de recursos e a oferta de
contrarrazdes. A ampla defesa garante o direito de resposta

3 DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil. Salvador: JusPodivm, 2008. v. 1.
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a pretensdo do autor, que pode ou ndo ser oferecido [...]
A amplitude de defesa assegura a participagdo no proce-
dimento de producdo de provas. O que tem capacidade
de influenciar o juiz sdo os elementos de provas trazidos
aos autos: termos de depoimentos construidos por meio
das perguntas direcionadas as partes e as testemunhas;
documentos; laudos construidos com base em quesitos for-
mulados ao perito (contraditorio). O direito a plenitude de
defesa ¢ fundamento do direito de recorrer e de responder
aos recursos, mas o contetido das razdes e contrarrazoes
recursais ¢ que gera repercussio nos atos decisorios®.

O contraditdrio e a ampla defesa sdo exercidos de acordo com os meios
e recursos a eles inerentes (art. 5°, LV, da Constituicdo), isto é: sdo exercitados
de acordo com a previsdo legal. O dispositivo constitucional remete a previsao
da legislacdo ordinaria. No caso, a previsao do art. 651 da CLT. Nao existe
previsao no referido dispositivo para a agdo ser proposta no domicilio do autor.

A Ministra Maria Cristina Peduzzi ja afirmou que “o conceito de Esta-
do de Direito se confunde com a ideia de segurancga juridica. Uma sociedade
democratica, livre, regida pelo direito, somente ¢ possivel caso seus cidadaos
tenham expectativas normativas estaveis a respeito de seus direitos e deveres™.
Estabelecer hipotese de competéncia em razao do lugar por decisdo judicial é
prejudicar a seguranga juridica decorrente da interpretacdo do art. 651 da CLT.

O Supremo Tribunal Federal entende que o Judiciario nao pode ser legis-
lador positivo, no sentido de, na inexisténcia de lacuna na lei, o juiz estabelecer
uma norma. E o que ocorreu no julgamento da ADPF 501 (Relator Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 18.8.2022), em que a Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidade da Simula 450 do TST, in verbis:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E TRABA-
LHISTA. SUMULA 450 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. PAGAMENTO DA REMUNERACAO DE
FERIAS EM DOBRO QUANDO ULTRAPASSADO O
PRAZO DO ART. 145 DA CLT. IMPOSSIBILIDADE DE
O PODER JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR
POSITIVO. AUSENCIA DE LACUNA. INTERPRETA-
CAO RESTRITIVA DE NORMA SANCIONADORA.
OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E AO PRIN-
CIPIO DA LEGALIDADE. PROCEDENCIA. 1. Os

4 PINHEIRO, Guilherme Cesar. Fundamentos tedricos e aspectos técnicos do direito a ampla defesa.
Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 59, n. 233, p. 99-115 jan./mar. 2022. p. 104-105.

5 PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen; ALMEIDA, F. P. L. Precedentes vinculantes na Justi¢a do Trabalho.
Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2026.
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poderes de Estado devem atuar de maneira harménica,
privilegiando a cooperacgdo e a lealdade institucional e
afastando as praticas de guerrilhas institucionais, que
acabam minando a coesdo governamental e a confianga
popular na condugdo dos negocios publicos pelos agentes
publicos. Precedentes. 2. Impossibilidade de atuagdo do
Poder Judiciario como legislador positivo, de modo a
ampliar o ambito de incidéncia de san¢do prevista no art.
137 da CLT para alcangar situagdo diversa, ja sancionada
por outra norma. 3. Auséncia de lacuna justificadora da
construgdo jurisprudencial analdogica. Necessidade de
interpretacdo restritiva de normas sancionadoras. Proi-
bicdo da criacdo de obrigagoes ndo previstas em lei por
stimulas e outros enunciados jurisprudenciais editados pelo
Tribunal Superior do Trabalho ¢ pelos Tribunais Regio-
nais do Trabalho (CLT, art. 8°, § 2°). 4. Arguicdo julgada
procedente. (ADPF 501, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 18/08/2022)

Nao havia previsao legal para pagar férias em dobro por ter sido ultra-
passado o prazo do art. 145 da CLT.

Nao se tornou desproporcional o acesso a Justi¢a para se aplicar a re-
gra de propor a agao no local do domicilio do empregado, pois pode também
proporcionar maiores gastos ao empregador para ir até o local do domicilio
do empregado para fazer audiéncia, diante do fato de que ele nunca trabalhou
naquele lugar para o empregador.

Como foi dito no voto do Min. Evandro Valadao:

A excepcionalidade depende de fundamentagao especifi-
ca, na decisdo que a reconhecer, quanto a circunstancias
concretas do caso — tais como incapacidade ou limitagdo
de locomogao decorrente de acidente ou doenga ocupa-
cional; situagdo de vulnerabilidade agravada, inclusive a
decorrente de migragdo laboral de trabalhador rural; dis-
tancia que, a vista das condi¢des pessoais do trabalhador,
torne o deslocamento desproporcionalmente oneroso, ndo
bastando, para tanto, a mera hipossuficiéncia econdmica
presumida da parte reclamante, nem, isoladamente, a
existéncia de distancia entre o domicilio e o foro definido
pelo art. 651 da CLT.

Nao se pode fazer ampliagdo da interpretagdo para uma nova hipdtese
de competéncia em razdo do lugar, que ndo ¢ prevista pelo legislador. Nao se
justifica a excepcionalidade, pois ndo ha incapacidade ou limitagdo de loco-
moc¢ao, podendo ser usado o processo judicial eletronico.
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Em um dos casos que foi julgado, o autor era jogador de futebol e pro-
pos a agdo em Maud/SP, local de domicilio do empregado, embora tenha sido
contratado como jogador profissional de futebol e prestado servicos em Porto
Velho/RO (RR 1000646-58.2024.5.02.0361). O art. 651 da CLT nao dispde que
a agdo deve ser proposta no domicilio do autor, mas o julgamento estabeleceu
situacdo diversa ndo prevista em lei. O reclamante nunca jogou em Maua, cidade
do seu domicilio, mas em Porto Velho, onde era a sede do clube. Neste caso,
inclusive, a empresa nao ¢ de ambito nacional, mas um clube de Porto Velho.
Nao se justifica, portanto, a agdo ser proposta em Maua, lugar que o reclamante
nunca trabalhou. A empresa ndo tem sede em Maua.

Entender em sentido contrario ¢ negar vigéncia ao art. 651 da CLT e
seus paragrafos e estabelecer pelo Judiciario procedimento ndo previsto em lei.

Dispde a Sumula Vinculante n® 10 do STF que “Viola a clausula de reserva
de plenario (CF, art. 97) a decis@o de 6rgao fracionario de tribunal que, embora
ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. Nao foi declarada
a inconstitucionalidade do art. 651 da CLT para negar-lhe vigéncia ou afastar
a sua incidéncia. Nao foi instaurado pelo Pleno do TST incidente de incons-
titucionalidade da norma. Logo, foi violada a clausula de reserva de plenario.

A 8* Turma do TST ja julgou que a agdo ndo pode ser proposta no do-
micilio do empregado:

RECURSO DE REVISTA. INCOMPETENCIA TERRI-
TORIAL. RECLAMACAO TRABALHISTA AJUIZADA
NO FORO DO DOMICILIO DO RECLAMANTE. NAO
COINCIDENCIA COM O LOCAL DA CONTRATACAO
E O DA PRESTACAO DOS SERVICOS. TRANSCEN-
DENCIA POLITICA RECONHECIDA. 1. Trata-se de
reclamatoéria trabalhista ajuizada no foro do domicilio do
reclamante, Navegantes/SC, local diverso da sua contra-
tagcdo, Municipio de Macaé/RJ, e da prestacdo de servicos,
quais sejam diversas cidades localizadas na area da Bacia
de Campos. 2. A controvérsia se refere justamente a com-
peténcia territorial, isto €, a possibilidade de ajuizamento
da reclamatoéria no foro do domicilio do reclamante, traba-
lhador maritimo, o qual, conforme susomencionado, ndo
corresponde ao local da sua contratagdo, tampouco ao da
prestagdo dos servigos. 3. E consabido que a competéncia
territorial no dissidio individual proveniente da relacdo de
trabalho ¢ disciplinada no art. 651 da CLT, sendo deter-
minada, em regra, pelo local da prestag@o dos servigos e,
excepcionalmente, pelo local da contratagao. 4. Por outro
lado, os critérios alusivos a competéncia territorial t€ém sido
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flexibilizados pela jurisprudéncia trabalhista, em situagdes
excepcionais, a fim de observar o principio do acesso ao
Poder Judiciario, insculpido no art. 5°, XXXV, da CF. 5.
In casu, o Regional entendeu ser competente para o jul-
gamento da presente demanda o foro de Navegantes/SC,
local de domicilio do reclamante, ao fundamento de que
ndo se mostrava razoavel impor-lhe o deslocamento para
outro ente da federagdo a fim de buscar a satisfagdo dos
direitos postulados. 6. Ora, ndo obstante os critérios alu-
sivos a competéncia territorial possam ser flexibilizados,
conforme supramencionado, na hipdtese vertente nao se
divisa situag@o excepcional, tampouco dissidio individual
atipico, capaz de amparar o deslocamento da competéncia
para o domicilio do reclamante. 7. Com efeito, além de
o local da prestacdo de servigos ¢ o da contratagdo ndo
coincidirem com o domicilio do reclamante, nem as re-
clamadas terem atuacdo em ambito nacional, o que daria
suporte para o reconhecimento da competéncia territorial
no domicilio do reclamante, nunca houve prestacao de ser-
vicos no mencionado domicilio, a rechagar o deslocamento
da competéncia territorial. 8. Logo, tendo em vista norma
legal especifica no Processo do Trabalho (CLT, art. 651,
§ 3°), ndo estando configurada hipotese que inviabilizaria
o acesso do reclamante ao Poder Judiciario, acrescido
ao fato de que, por ocasido da contratagdo, o reclamante
se encontrava a trabalho no Rio de Janeiro, ou secja, na
Unidade da Federa¢do onde ocorreu a contratacdo, tem-
-se pela competéncia territorial do referido local, e ndo do
domicilio do reclamante, a luz do entendimento do 6rgéo
de uniformizagdo jurisprudencial interna corporis desta
Corte Superior, a SDI-1. Recurso de revista conhecido
e provido. (8" Turma, RR-0001791-79.2017.5.12.0056,
Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 13/08/2025)

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO. RE-
CURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. COMPETENCIA EM RAZAO DO LU-
GAR. RECLAMACAO TRABALHISTA AJUIZADA
EM LOCAL DIVERSO DA CONTRATACAO E DA
PRESTACAO DOS SERVICOS. EMPRESA QUE NAO
ATUA EM AMBITO NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE
DE PROPOSITURA DA ACAO NO DOMICILIO DO
EMPREGADO. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.
Considerando a possibilidade de a decisdo recorrida con-
trariar jurisprudéncia atual, iterativa e notoria deste Tribu-
nal, verifica-se a transcendéncia politica, nos termos do art.
896-A, § 1°,11, da CLT. COMPETENCIA EM RAZAO DO
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LUGAR. RECLAMACAO TRABALHISTA AJUIZADA
EM LOCAL DIVERSO DA CONTRATACAO E DA
PRESTACAO DOS SERVICOS. EMPRESA QUE NAO
ATUA EM AMBITO NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE
DE PROPOSITURA DA ACAO NO DOMICILIO DO
EMPREGADO. DEMONSTRACAO. PROVIMENTO. O
art. 651, caput, da CLT, estabelece que a competéncia em
razdo do lugar serd determinada pela localidade em que
o empregado presta servicos ao empregador, ainda que
tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro. Por
suavez, o § 3°do mesmo dispositivo faculta ao empregado
optar entre apresentar a reclamagao trabalhista no foro da
celebrac@o do contrato ou no local da prestacdo de servicos,
nas situagdes em que o empregador realiza atividades fora
do lugar do contrato de trabalho. Com o proposito de dar
maior efetividade ao principio do amplo acesso a Justiga
(art. 5°, XXXV, da Constituigdo Federal), esta Corte Su-
perior ampliou a excepcionalidade prevista no art. 651,
§ 3°, da CLT, passando a adotar entendimento de que a
reclamagdo trabalhista podera ser ajuizada no domicilio do
autor, nos casos em que a empresa tiver atuagdo nacional
€ a0 menos a arregimentacdo ou a contratacdo se efeti-
var em localidade diversa da que laborou o empregado.
Precedentes. Do referido entendimento jurisprudencial, ¢
possivel inferir que, se de um lado este Tribunal Superior
buscou prestigiar o direito de agdo do empregado, dando-
-lhe amplo acesso a Justica (art. 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal), de outro procurou proteger o direito de defesa e,
por conseguinte, do devido processo legal do empregador
(art. 5°, LIV e LV, da Constituicao Federal), ndo permitindo
que a escolha do domicilio como foro para o ajuizamen-
to da agdo trabalhista ficasse apenas a critério do autor.
Dai a restricdo da aplicagdo da excepcionalidade para as
empresas com atuagao nacional, as quais, por certo, terdo
maior capacidade para exercer o seu direito de defesa nas
demandas propostas em seu desfavor em diferentes cidades
do territorio nacional. Na hipétese, o Tribunal Regional
manteve a sentenga que declarou a competéncia do foro
do domicilio do autor (Vara do Trabalho de Valenca — PI),
por entender que o ajuizamento da reclamagdo trabalhista
no local da prestacdo de servigos implicaria em medida
injusta e desproporcional, com violagdo direta do principio
constitucional de amplo acesso a Justica da parte hipossu-
ficiente. Ora, ao reconhecer a competéncia do domicilio
do reclamante e ndo do lugar da prestacdo dos servigos ou
da contratagdo, a Corte Regional aplicou erroneamente a
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garantia de acesso a Justiga, criando excecdo a regra de
competéncia territorial ndo prevista no art. 651 da CLT.
Com isso, acabou por favorecer o empregado, em detri-
mento do empregador, o qual, por nao se ter noticia de
que atue em ambito nacional, possivelmente encontrara
dificuldade para exercer o seu direito de defesa. Recurso
de revista de que se conhece e a que se da provimento.
(RR-303-43.2020.5.22.0109, 8* Turma, Relator Desem-
bargador Convocado José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza, DEJT 09/09/2024)

Foram feitas duas perguntas para o Tema 215 em discussdo, as quais

passa-se a responder:

a) O foro competente para o ajuizamento da agdo trabalhista pode ser
determinado pelo domicilio do empregado, ainda que o empregador ndo atue
em ambito nacional? Nao, por falta de previsao legal no art. 651 da CLT e seus

paragrafos.

b) Caso se reconhega a necessidade de atuacdo do empregador em ambito
nacional, ¢ imprescindivel, concomitantemente, que a contratacdo ou arregi-
mentagdo coincida com o local do domicilio do empregado? Pode ndo ocorrer.

Por maioria, no julgamento do incidente repetitivo, foi; porém, estabe-

lecida a seguinte tese:

42

Acregra geral de competéncia territorial prevista no art. 651
da CLT excepcionalmente pode ser conformada aos princi-
pios constitucionais do acesso a Justi¢a e da ampla defesa
para admitir o ajuizamento da reclamagdo trabalhista no
foro do domicilio do trabalhador, independentemente do
porte e do ambito de atuagdo da parte reclamada, sempre
que o ajuizamento da agdo em outro local inviabilizar ou
tornar desproporcionalmente oneroso o seu acesso a Justi-
¢a, devendo-se, entretanto, restar assegurado, em qualquer
hipétese, o exercicio do direito de defesa da parte contraria,
ainda que por meio eletronico.

A excepcionalidade depende de fundamentagao especifica,
na decis@o que a reconhecer, quanto a circunstancias con-
cretas do caso — tais como incapacidade ou limitagdo de
locomogao decorrente de acidente ou doenga ocupacional;
situacdo de vulnerabilidade agravada, inclusive a decorren-
te de migragdo laboral de trabalhador rural; distancia que,
a vista das condig¢des pessoais do trabalhador, torne o des-
locamento desproporcionalmente oneroso, ndo bastando,
para tanto, a mera hipossuficiéncia econdmica presumida
da parte reclamante, nem, isoladamente, a existéncia de
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distancia entre o domicilio e o foro definido pelo art. 651
da CLT. (TST, Pleno, Rel. Min. Lélio Bentes)

3 Conclusao

Por disciplina judiciaria, sera cumprido o que foi estabelecido pelo Pleno
do TST. Entretanto, o meu entendimento continua sendo no sentido de que nao
ha previsao no art. 651 da CLT para estabelecer que o empregado pode propor
acdo no seu domicilio se a empresa tem atuacao nacional.
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A CONVENCAO Ne 193 DA OIT SOBRE
TRABALHO DECENTE NA ECONOMIA DE
PLATAFORMAS: PRIMEIRAS REFLEXOES
SOBRE O NOVO MARCO NORMATIVO
INTERNACIONAL

ILO CONVENTION NO. 193 ON DECENT WORK IN THE
PLATFORM ECONOMY: INITIAL REFLECTIONS ON THE
NEW INTERNATIONAL RULE

Priscila Lauande Rodrigues'

RESUMO: A adogao da Convengao n° 193 da Organizagao Internacional do Trabalho,
em junho de 2026, constitui o primeiro instrumento normativo internacional dedicado
especificamente a economia de plataformas digitais. Traduz-se em um marco que busca
responder as mudangas ocorridas nas rela¢des de trabalho por meio do gerenciamento
algoritmico, fendmeno que a doutrina trabalhista vem descrevendo ha mais de uma
década quanto a automagao das fun¢des de monitoramento, vigilancia, avaliagdo de
desempenho e tomada de decisdes antes exercidas diretamente pelo empregador. O
presente artigo tem por objetivo investigar em que medida os direitos e garantias
consagrados pela Convengao correspondem as reivindicagdes doutrinarias formuladas
em torno desse fendmeno central, sistematizadas em nove eixos de andlise. O exame
da arquitetura normativa da Convengao ¢ pontualmente cotejado com a Diretiva (UE)
2024/2831. Adota-se metodologia dogmatico-juridica, de natureza critico-analitica.

PALAVRAS-CHAVE: gerenciamento algoritmico; economia de plataformas; Con-
vengdo n° 193 da OIT; direito comparado do trabalho.

ABSTRACT: The adoption of International Labor Organization Convention No. 193
in June 2026 marks the first international regulatory instrument specifically dedicated
to the digital platform economy. It represents a milestone that seeks to address the
changes that have occurred in labor relations through algorithmic management — a
phenomenon that labor law scholars have been describing for over a decade in terms
of the automation of monitoring, surveillance, performance evaluation, and deci-
sion-making functions previously carried out directly by the employer. This paper aims
to investigate the extent to which the rights and guarantees enshrined in the Convention
correspond to the doctrinal arguments formulated around this central phenomenon,
systematized into nine areas of analysis. The examination of the Convention is selec-
tively compared with Directive (EU) 2024/2831. A dogmatic-legal methodology of a
critical-analytical nature is adopted.
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SUMARIO: 1 Introdugio; 2 O gerenciamento algoritmico como caracteristica central
da economia de plataformas; 3 Principais desafios regulatorios do gerenciamento
algoritmico; 4 A Convengao n° 193 da OIT: arquitetura normativa e alcance protetivo;
5 Consideragoes finais; Referéncias.

1 Introducao

adocdo, em 12 de junho de 2026, da Convengdo n° 193 sobre o Tra-

balho Decente na Economia de Plataformas pela 114* Conferéncia

Internacional do Trabalho inaugura uma nova fase na construgao de
um quadro normativo internacional para o trabalho mediado por plataformas
digitais. O instrumento responde a transformagdes estruturais que a economia
de plataformas imp0s as relagdes de trabalho na tltima década e, em particular,
ao fenomeno do gerenciamento algoritmico, caracteristica central da economia
de plataforma, que se utiliza de sistemas de tomada de decisdes automatizadas
ou semiautomatizadas, aprendizado de maquina e outras tecnologias baseadas
em dados, dependente substancialmente do processamento de dados detalhados
dos trabalhadores e de metadados.

O debate juridico travado nos tltimos dez anos em torno da denomi-
nada uberizagdo do trabalho concentrou-se, predominantemente, na questao
da qualificacdo da relagdo juridica, ou seja, a dicotomia entre empregado e
trabalhador autonomo. Embora essa discussdo preserve sua relevancia, por-
quanto da correta classificacdo decorrem consequéncias determinantes quanto
ao regime de protegdo aplicavel, ela ndo esgota o conjunto de implicagdes que
o gerenciamento algoritmico suscita. O trabalhador submetido a esse modelo
de gestdo ¢ confrontado com uma forma de poder diretivo qualitativamente
distinta das formas tradicionais, na medida em que ¢ mais abrangente na coleta
de dados, mais intensa no monitoramento, mais opaca nos critérios decisorios e,
consequentemente, mais dificil de contestar por vias convencionais. Os algorit-
mos passam a assumir fungdes de diregdo, avaliagdo e disciplina, distribuindo
tarefas, atribuindo pontuagdes, definindo remuneragao, suspendendo contas ¢
influenciando ou determinando decisdes sobre o trabalho de forma automati-
zada ou semiautomatizada, sem que os parametros que as fundamentam sejam
acessiveis ao trabalhador exposto.

Desse contexto emerge um conjunto de direitos cuja tutela o debate
juridico trabalhista vinha reivindicando de forma ainda nio sistematizada
em instrumento internacional vinculante: o direito a explicagdo das decisdes
algoritmicas; a transparéncia sobre os critérios e pardmetros utilizados pelos
sistemas de gestdo; a protecao de dados pessoais e da privacidade no ambiente
de trabalho digitalizado; a autodeterminacao digital do trabalhador em relagao
aos dados que produz no exercicio de sua atividade; a portabilidade do histo-
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rico profissional; e a exigéncia de supervisdo humana nas decisdes de maior
impacto sobre as condi¢des de trabalho. A propria Organizagao Internacional do
Trabalho, em relatério preparatorio a discussdo normativa, reconheceu que as
normas internacionais do trabalho entdo vigentes ndo tratavam especificamente
da utilizacdo de algoritmos na organizacdo do trabalho, lacuna que, somada a
auséncia de regulacdo internacional abrangente sobre dados pessoais dos tra-
balhadores, forneceu o diagnostico institucional que fundamentou a elaboracao
do novo instrumento.

E esse acimulo doutrinario e institucional, € ndo apenas a controvérsia
em torno da qualificagdo contratual, que fornece o parametro adequado para
avaliar o que a Convengao n°® 193 efetivamente consagrou.

O quadro normativo comparado que precede a Convencgao evidencia
tentativas parciais de resposta a esse mesmo fenomeno. A Diretiva (UE)
2024/2831 introduz presuncdo legal de vinculo empregaticio e garantias
de transparéncia algoritmica para o trabalho em plataformas; iniciativas
nacionais, como o Decreto Trasparenza italiano, avangaram, ainda que de
forma isolada, no reconhecimento do direito a explicacdo algoritmica; e o
Regulamento (UE) 2024/1689 (Al Act) imp0s obrigacdes relevantes quanto
a sistemas de inteligéncia artificial de alto risco utilizados em decisdes sobre
recursos humanos, embora como instrumento de regulagao de mercado, ndo
de tutela laboral especifica.

A Convengao n® 193 sucede essas experiéncias como primeiro instrumento
de alcance internacional dedicado ao tema, o que legitima a pergunta que orienta
este artigo: em que medida os direitos e garantias por ela consagrados correspon-
dem as reivindicag¢des doutrinarias formuladas em torno do gerenciamento algo-
ritmico enquanto nucleo do problema regulatorio da economia de plataformas?

Para respondé-la, o artigo reconstrdi inicialmente o fendmeno do geren-
ciamento algoritmico como nucleo do problema regulatorio, isolando, em nove
eixos, as reivindicagdes doutrinarias que precederam a Convengao. Em seguida,
examina a arquitetura normativa do instrumento, seu processo de elaboracao e
natureza vinculante, suas defini¢des centrais e o regime que estabelece para a
gestao algoritmica e os demais direitos consagrados, cotejando-a, pontualmente,
com a Diretiva (UE) 2024/2831. Por fim, apresenta um balango sobre a corres-
pondéncia entre o texto convencional e as reivindicagdes doutrinarias mapeadas.

2 O gerenciamento algoritmico como caracteristica central da economia
de plataformas

O termo algorithmic management (gerenciamento algoritmico) foi
introduzido na literatura académica por Lee et al. (2015), a partir de pesquisa
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empirica sobre o funcionamento das plataformas Uber e Lyft. Os autores identi-
ficaram que os algoritmos nao desempenhavam, naquele contexto, uma fungdo
meramente instrumental de otimizagdo logistica, mas constituiam a propria
inovagdo organizacional que viabilizava o modelo de negdcio. O gerenciamento
algoritmico foi por eles definido como o conjunto de algoritmos de software
que assumem fungdes gerenciais e os dispositivos institucionais adjacentes
que lhes ddo suporte na pratica, de modo que a atribuigdo, a otimizagdo ¢ a
avaliagdo do trabalho se realizem por meio de sistemas automatizados (Lee et
al., 2015, p. 7, tradugdo nossa).

A defini¢do inaugural, embora precisa no que descreve, € restrita ao
contexto das plataformas de trabalho sob demanda. A literatura subsequente
ampliou progressivamente o conceito. Uma segunda perspectiva, de orientagao
organizacional, compreende o gerenciamento algoritmico como a reformulagao,
por meio de sistemas computacionais, das trés fungdes gerenciais classicas: a
direcao — determinagdo do que deve ser feito, em que sequéncia e em que prazo;
aavaliacdo —revisdo das atividades realizadas para fins de correcao e controle; e
a disciplina — atribui¢@o de recompensas e san¢des destinadas a obter cooperacao
e conformidade (Adams-Prassl, 2019). E nesse eixo que se situa o conceito de
subordinagao algoritmica, na medida em que a funcao diretiva do empregador é
exercida nao por pessoa humana, mas por sistema computacional que processa
dados em tempo real, emite ordens, avalia resultados e aplica consequéncias de
modo automatizado ou semiautomatizado, sem que o trabalhador afetado tenha
necessariamente acesso aos critérios que orientam essas operagoes.

Uma terceira definicao, de carater mais abrangente e operacionalmente
util para fins de andlise juridica, descreve o gerenciamento algoritmico como
um conjunto diversificado de ferramentas e técnicas tecnoldgicas para geren-
ciar remotamente as forcas de trabalho, contando com a coleta de dados ¢ a
vigilancia dos trabalhadores para permitir a tomada de decisdes automatizadas
ou semiautomatizadas (Mateescu; Nguyen, 2019, p. 1, tradug@o nossa). Essa
formulagao ¢ relevante porque desloca o foco do locus — a plataforma — para a
funcdo — o controle algoritmico do trabalho.

A clareza conceitual exige, ademais, que se distingam dois componen-
tes constitutivos do fendmeno que frequentemente se confundem no debate
juridico. O primeiro € o algoritmo: em sentido técnico, um conjunto finito de
regras predefinidas para a resolu¢do de um problema determinado, cujas formas
elementares remontam aos sistemas tayloristas de mensuracéo do trabalho. O
que distingue a dimensdo contemporanea do fendmeno ndo ¢ a existéncia do
algoritmo em si, mas a conjunc¢ao de trés fatores que lhe conferiram escala sem
precedentes: a explosao da capacidade computacional, a disponibilidade massiva
de dados sobre trabalhadores e o desenvolvimento de técnicas de aprendizado
de maquina que permitem ao sistema ajustar seus proprios parametros. Importa
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sublinhar, contudo, que algoritmo e inteligéncia artificial ndo sdo conceitos
coextensivos: muitos sistemas de gerenciamento algoritmico operam com
regras codificadas e bases de dados estruturadas, sem qualquer componente
de aprendizado de maquina.

O segundo componente € o gerenciamento. Seguindo a tradigdo classica
consolidada por Henri Fayol, as fungdes gerenciais abrangem o planejamento,
a organizagao, o comando, a coordenagdo e o controle. O gerenciamento algo-
ritmico opera sobre esse conjunto de forma seletiva: as fungdes passiveis de
codificagdo numérica (atribui¢ao de tarefas, monitoramento de desempenho,
avaliagdo de produtividade, aplicagdo de sang¢des) sdo progressivamente assu-
midas por sistemas automatizados. Essa automatizagdo, contudo, ndo elide a
responsabilidade do empregador pelas decisdes que o sistema produz, pois sao
humanas as escolhas que definem seus objetivos, critérios e limites.

Por fim, Jarrahi et al. (2021) descrevem o gerenciamento algoritmico
como um processo sociotécnico, eis que nao se define pela tecnologia isolada-
mente considerada, mas pela articulagdo entre a dimensao técnica — os sistemas
adotados e suas capacidades — ¢ a dimensdo organizacional, quanto as formas
de uso, os objetivos perseguidos e o contexto institucional em que opera. Essa
perspectiva € especialmente pertinente, pois impede que o algoritmo seja tratado
como variavel exdgena, neutra ou inevitavel. E uma escolha do empregador,
que define seus parametros, seleciona os dados que o alimentam e responde
pelos efeitos que produz sobre os trabalhadores.

Contudo, ainda que sua utilizacdo se dé preponderantemente no ambiente
das plataformas de trabalho sob demanda, inclusive em setores como armazéns
e centros de distribuicdo, como demonstra o estudo de Delfanti (2021) sobre
a Amazon, sua disseminagdo progressiva vai além, para setores tradicionais
da economia.

A convergéncia entre a literatura académica sobre gerenciamento al-
goritmico e o diagndstico institucional produzido pela propria Organizacao
Internacional do Trabalho permite identificar, com razoavel precisdo, o con-
junto de reivindicagdes que precederam a elaboracdo da Convencdo n® 193,
sistematizadas na se¢ao seguinte. Essa convergéncia encontra expressao direta
no diagnoéstico apresentado pelo Bureau Internacional do Trabalho no relatério
preparatorio a discussd@o normativa que culminou na Convengao n° 193. O
relatorio reconheceu expressamente que as normas internacionais do trabalho
entdo vigentes nao tratavam especificamente da utilizagdo de algoritmos na
organizacao do trabalho (OIT, 2024, p. 32), lacuna a qual se somava a ausé€ncia
de regulacao internacional abrangente sobre a protecdo de dados pessoais dos
trabalhadores, tema disciplinado, até entdo, apenas por um cédigo de conduta
ndo vinculativo de 1996 (OIT, 2024, p. 32-33). A partir desse diagndstico, o
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Bureau recomendou que o novo instrumento oferecesse um quadro claro para
enfrentar os desafios relacionados a utilizacdo de algoritmos para organizar,
supervisionar ou avaliar o trabalho em plataformas, abordando ainda a suspen-
sd0 ¢ a cessacdo de contas ¢ a protecdo de dados pessoais dos trabalhadores
(OIT, 2024, p. 116).

3 Principais desafios regulatorios do gerenciamento algoritmico

A incorporagdo do gerenciamento algoritmico no ambiente de trabalho
produziu um conjunto identificavel de riscos e violagdes a direitos que a doutrina
especializada vem sistematizando ao longo da ultima década, antecedendo, ¢
em larga medida moldando, a agenda normativa que culminaria na Convengao
n° 193 da OIT.

O primeiro eixo ¢ a vigilancia e o controle comportamental do trabalhador,
mesmo em contextos formalmente classificados como flexiveis ou voluntarios.
Diferentemente das formas tradicionais de supervisao, mediadas por avaliagao
humana e pela presenca fisica, os modelos digitais introduzem mecanismos de
monitoramento continuo, distribuido e muitas vezes imperceptivel, capazes de
registrar, quantificar e avaliar a atividade humana em tempo real. Sistemas al-
goritmicos nao se limitam, contudo, a registrar o desempenho, mas influenciam
ativamente o comportamento dos trabalhadores por meio de mecanismos de
indu¢do comportamental. O caso mais documentado ¢ o do surge pricing da
Uber, no qual o sistema sinaliza tarifas mais altas em determinadas areas para
induzir motoristas a se deslocarem para 14, coordenando o comportamento de
uma forga de trabalho dispersa em func¢do dos interesses da plataforma, sem
qualquer comando direto (Mateescu; Nguyen, 2019, p. 5-6). A esse mecanismo
somam-se praticas de gamificacdo e o que os autores denominam ‘“‘alavancas
psicoldgicas”, que se traduzem em notificagdes enviadas ao trabalhador no
momento em que tenta se desconectar da plataforma, informando o quanto
ainda poderia ganhar caso permanecesse ativo, com o efeito de desestimular a
pausa (Mateescu; Nguyen, 2019, p. 6). O relatorio preparatorio da OIT confirma
esse diagnostico em perspectiva mais ampla, ao registrar que os algoritmos sdo
utilizados para atribuir e adjudicar tarefas, definir horarios, calcular remunera-
coes, implementar sistemas de classificacao e, em ultima analise, determinar a
continuidade da prestagdo de servigos, com geolocalizagdo, mediacao do tempo
de distribui¢@o e monitoramento da disponibilidade como praticas comuns em
plataformas baseadas em localizagdo (OIT, 2024, p. 20-21).

O segundo eixo ¢ a transparéncia dos sistemas algoritmicos, entendida
como o direito de conhecer previamente os critérios e parametros que orientam
a atribuicao de tarefas, o calculo da remuneracao e as decisoes de suspensao
ou desativagdo. A Diretiva (UE) 2024/2831 buscou assegurar esse direito ao
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exigir que plataformas informassem os trabalhadores sobre o uso de sistemas
automatizados de monitoramento e de tomada de decisdo, incluindo as catego-
rias de decisoes, os parametros considerados e os fundamentos dessas decisodes
(Ponce del Castillo; Naranjo, 2022, p. 4). A opacidade, contudo, permanece
um obstaculo estrutural, na medida em que a assimetria de poder gerada pelo
desconhecimento do funcionamento desses sistemas dificulta sua contestacao
pelo trabalhador afetado, que frequentemente sequer sabe que esta sendo mo-
nitorado ou desconhece os critérios utilizados para sua avaliagéo.

O terceiro eixo € o direito a explicacdo e a supervisao humana signifi-
cativa, analiticamente distinto da transparéncia por referir-se nao aos critérios
gerais do sistema, mas a justificativa de uma decisdo especifica ja tomada. A
doutrina propde que decisdes automatizadas sejam presumidas como integral-
mente automatizadas, salvo demonstragdo, pela plataforma, de intervengao
humana significativa, o que impediria que as empresas alegassem falsamente
intervengdo humana em decisdes que, na pratica, sdo geradas exclusivamente
pelo algoritmo, como evidenciado no caso Uber Drivers v. Uber B.V., julgado
pelo Tribunal de Apelacdo de Amsterda sobre acesso a dados e transparéncia
de decisoes automatizadas (Ponce del Castillo; Naranjo, 2022, p. 5-6). Decorre
dessa logica a proposta de que decisdes que resultem na desativacdo de contas,
as quais equivalem, na pratica, a uma forma de demissdo, nunca deveriam ser
tomadas de forma automatizada. Acrescente-se ainda que o direito de revisao
deveria assegurar ao trabalhador a possibilidade de se fazer acompanhar ou
representar por sindicato no procedimento de revisdo humana (Ponce del Cas-
tillo; Naranjo, 2022, p. 6).

O quarto eixo ¢ a protecao de dados pessoais, privacidade e portabilidade.
O relatério da OIT constatou que nenhuma norma internacional do trabalho
regula de forma integral a protec@o de dados pessoais dos trabalhadores, sendo
0 Unico instrumento préximo um codigo de conduta de 1996, desprovido de
forca vinculante e que ndo trata especificamente da portabilidade de dados
(OIT, 2024, p. 32-33). A portabilidade constitui reivindicacdo autonoma rele-
vante & mobilidade do trabalhador entre plataformas, na medida em que seu
historico profissional, incluindo classificagdes e avaliagcdes acumuladas, pode
facilitar ou, na auséncia desse direito, obstruir essa mobilidade (OIT, 2024, p.
80). Levantamento comparado da prépria OIT identificou iniciativas nacionais
nesse sentido, como no Chile, em que os dados do trabalhador sdo declarados
“estritamente confidenciais”, utilizdveis apenas no contexto dos servicos da
propria plataforma; na Croacia e em Malta, veda-se expressamente o tratamento
de dados relativos a conversas pessoais, estado emocional ou de satude do tra-
balhador, bem como a coleta de dados fora do periodo de trabalho; na Grécia,
exige-se que o contrato entre plataforma e trabalhador especifique as medidas
de protecao de dados adotadas (OIT, 2024, p. 81). Em sentido convergente, a
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doutrina europeia propde que direitos ja assegurados pelo Regulamento Geral
de Protecdo de Dados, tais como acesso, retificagao, apagamento, restri¢do do
tratamento e portabilidade (artigos 15 a 18 ¢ 20), sejam mais explicitamente
refor¢cados no ambito da regulagdo especifica de plataformas, e que a vedagao
ao tratamento de dados nao estritamente necessarios a execucao do contrato
seja estendida a categorias sensiveis como filiacdo sindical e opinido politica
(Ponce del Castillo; Naranjo, 2022, p. 3-4).

O quinto eixo refere-se a viés e discriminacao algoritmica. Na economia
de plataformas, o mecanismo mais documentado ¢ a discriminagao veiculada
por sistemas de avaliagdo alimentados por dados de clientes, por exemplo,
pontuagdes e classificacdes atribuidas por usuarios, que muitas vezes refletem
preconceitos dos proprios avaliadores quanto a género, raca ou sotaque. Esses
dados sdo incorporados pelo algoritmo como métrica objetiva de desempenho,
influenciando a distribuicao de tarefas, a remuneragdo ¢ a permanéncia do
trabalhador na plataforma, sem que esta responda diretamente pelos vieses
assim introduzidos. A doutrina identifica a0 menos seis mecanismos pelos
quais sistemas de mineragdo de dados podem produzir resultados discrimina-
torios, ainda que sem intenc@o deliberada: a defini¢do da variavel-alvo e dos
rotulos de classe que orientam o que o sistema deve prever; a rotulagem dos
dados de treinamento, que pode reproduzir preconceitos presentes em decisdes
humanas anteriores; a coleta de dados de treinamento a partir de amostras nao
representativas; a selecdo de atributos observados pelo sistema; o uso de va-
ridveis aparentemente neutras que funcionam como proxies de caracteristicas
protegidas, como cddigo postal em relagdo a origem racial; e, por fim, o uso
propositalmente discriminatério do préoprio sistema (Barocas; Selbst, 2016).
Tais riscos adquirem contornos especificos na economia de plataformas. A partir
de estudo etnografico sobre a organizacdo de trabalhadores sob demanda, a
professora Dubal identificou o fenomeno da discriminagao salarial algoritmica,
em que a coleta onipresente de dados granulares sobre o trabalhador permite as
plataformas produzir remuneragao horaria imprevisivel, variavel e individuali-
zada, combinando ciéncia de dados e psicologia comportamental em técnicas
de controle e remuneracao que operam de forma mais gravosa sobre forcas de
trabalho altamente racializadas, por vezes resultando em salarios inferiores ao
minimo legal (Dubal, 2023). A opacidade desses sistemas dificulta a propria
identificacdo da discriminagdo, na medida em que a doutrina antidiscriminatoria
tradicionalmente exige a demonstracao de efeito desproporcional sobre grupo
protegido, e como o trabalhador frequentemente ndo tem acesso aos critérios
do sistema que o avaliou, a discriminagdo algoritmica pode permanecer estru-
turalmente invisivel ao proprio trabalhador.

O sexto eixo ¢ o da saude e seguranga psicossocial dos trabalhadores
submetidos ao gerenciamento algoritmico. Duas ordens de evidéncia sustentam
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sua autonomia como categoria de risco. Em primeiro lugar, estudos sobre traba-
lho doméstico mediado por plataformas revelam que trabalhadoras deixam de
reportar assédio sexual por receio de receberem avaliagdo negativa do cliente,
evidenciando como sistemas de rating podem pressionar o trabalhador a renun-
ciar a propria seguranga em favor da manutencao de sua reputagao algoritmica
(Mateescu; Nguyen, 2019, p. 9). Em segundo lugar, pesquisa do European
Trade Union Institute identificou que trabalhadores de plataforma enfrentam
riscos psicossociais associados a trés dimensdes, quais sejam isolamento social
e fisico; transitoriedade do trabalho e auséncia de fronteiras de carreira; ¢ o
proprio gerenciamento algoritmico combinado a vigilancia digital. E necessério
um mecanismo de prevengao, avaliacdo ou mitigacao desses riscos, bem como
aadocao de medidas sancionatdrias para o descumprimento da vedacao (Ponce
del Castillo; Naranjo, 2022, p. 5).

O sétimo eixo diz respeito a liberdade sindical e a negociacao coletiva
como resposta institucional a assimetria de poder criada pelo gerenciamento
algoritmico. Diante de caracteristicas estruturais do mercado de trabalho de
plataformas, a doutrina defende a organizagdo coletiva como estratégia mais
robusta do que cddigos de ética ou auditorias voluntarias, desprovidos de forga
vinculante, propondo que os direitos individuais e coletivos dos trabalhadores
sobre os proprios dados constituam pré-requisito para a autodeterminacao
digital e para a superacao dessa assimetria (Aloisi, 2022; Colclough, 2021).
Essa orientagdo ja encontra expressao normativa concreta. Na Espanha, a deno-
minada Lei Ryder assegurou aos representantes dos trabalhadores o direito de
serem informados sobre os parametros e métricas que orientam decisdes algo-
ritmicas com impacto nas condigdes de trabalho, e a Diretiva (UE) 2024/2831
imp0s as plataformas obrigagdes de informacao e consulta aos representantes
sobre sistemas automatizados de monitoramento e decisdo, prevendo ainda a
possibilidade de assisténcia técnica por especialista escolhido pelos proprios
trabalhadores (art. 9). Argumenta-se que o dano causado pelo gerenciamento
algoritmico decorre, em boa medida, da forma como esses sistemas classificam
e estigmatizam grupos de trabalhadores, o qual exige resposta em nivel coletivo,
sob pena de deixar o trabalhador isolado diante da assimetria informacional
estrutural que o opde a plataforma (De Stefano, 2018).

O oitavo e ultimo eixo € o da responsabilizag¢do (accountability), que
funciona como fechamento transversal aos demais. A retérica do gerencia-
mento algoritmico permite as plataformas afastar-se dos efeitos de decisoes
que, embora automatizadas, resultam de escolhas humanas sobre parametros
e critérios (Mateescu; Nguyen, 2019, p. 13-14). A supervisao desses sistemas
por autoridades competentes é, ela propria, fonte de disputa institucional.
Nesse sentido, a doutrina aponta o risco de sobreposi¢do de competéncias en-
tre autoridades de prote¢ao de dados e autoridades trabalhistas, questionando
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se as primeiras, cuja expertise ¢ a privacidade, ndo o direito do trabalho, t€ém
capacidade efetiva para supervisionar obriga¢des de natureza laboral (Ponce
del Castillo; Naranjo, 2022, p. 6).

O nono e ultimo eixo diz respeito a classificagdo juridica da relagdo de
trabalho. Como ja observado na introducao, essa foi, por mais de uma década, a
dimensdo dominante do debate sobre a economia de plataformas e, a despeito de
ndo esgotar as implicagdes do gerenciamento algoritmico, permanece central o
bastante para ndo poder ser omitida de qualquer parametro de aferi¢do minima-
mente completo. A dificuldade doutrinaria reside em que os testes tradicionais
de subordinagdo, construidos para relacdes mediadas por supervisdo humana
direta, nem sempre capturam adequadamente formas de controle exercidas por
sistemas algoritmicos. Nesse sentido, o principio da primazia dos fatos relativos
a execucao do trabalho e a remuneragao sobre a forma contratual adotada pelas
partes, consagrado na Recomendagao n° 198 da OIT, de 2006, ¢ o fio condutor
que tece esse debate, concentrando-se no exame fatico da prestagao de servigos,
ainda que contratualmente a nomenclatura seja outra.

No que diz respeito ao vinculo de emprego, no contexto brasileiro,
levantamento conduzido pela Clinica de Direito do Trabalho da Universidade
Federal do Parand, com 492 respondentes vinculados a plataformas digitais,
identificou que o controle sobre o trabalho ¢ exercido por meio da combinagao
de avaliagdo de clientes, geolocalizacdo, frequéncia e tempo de conexao, com
intensidade e efeitos distintos conforme a modalidade da plataforma.

Quanto aos trabalhadores de plataformas location-based (transporte e
entrega), 50,88% relataram sentir muito medo de exclus@o ou bloqueio, contra
19,92% dos trabalhadores de plataformas web-based (Machado; Zanoni, 2022).
A pesquisa revelou ainda que a maioria dos trabalhadores prefere manter a
condigdo de auténomo, sobretudo entre os vinculados a plataformas web-based
(63,53%), mas, quando questionados especificamente sobre quais direitos de-
veriam ser garantidos no trabalho em plataformas, a ampla maioria manifestou
interesse em ao menos um direito tipico da relagdo formal de emprego, como
renda minima, seguro, aposentadoria ou registro em carteira de trabalho, com
apenas 1,7% das respostas indicando desinteresse por qualquer desses direitos
(Machado; Zanoni, 2022). Esse dado empirico é revelador para a classificagdo
juridica especificamente porque documenta uma ambivaléncia que a subsungao
formal do trabalhador a uma Unica categoria contratual dificilmente capta: a
resisténcia a formalizagdo plena ndo decorre de desinteresse pela protegao social,
mas da percepcao, ainda que imprecisa, de incompatibilidade entre os direitos
do regime celetista e a flexibilidade de horarios que os proprios trabalhadores
valorizam nessas ocupagdes (Machado; Zanoni, 2022), o que refor¢a, do ponto
de vista empirico, a op¢do doutrinaria e normativa por critérios funcionais e
faticos de classificacdo, em vez de categorias bindarias rigidas.
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4 A Convencao n° 193 da OIT: arquitetura normativa e alcance protetivo

A aprovagdo da Convengdo n°® 193, por 406 votos favoraveis, 8 contrarios
e 36 abstencoes, ao final da 114* Sessao da Conferéncia Internacional do Traba-
lho, representa expressivo esforco diplomatico e técnico. Conciliar, em torno de
um Unico texto, tradigdes juridicas distintas, modelos de negdcio heterogéneos
e niveis desiguais de desenvolvimento da economia de plataformas entre os 187
Estados-membros da OIT nao ¢ tarefa trivial, e a margem de consenso alcangada,
rara em temas de tamanha complexidade técnica e sensibilidade economica, €,
em si, um dado relevante para o balanco que aqui se faz.

A Convengao parte de uma técnica principioldgica, estabelecendo con-
ceitos, um piso de protecdes e deveres gerais, remetendo aos Estados-membros
a escolha dos instrumentos de implementagao. Através de leis, regulamentos,
acordos coletivos, decisdes judiciais, ou qualquer outra forma consistente com a
pratica nacional (art. 24, 1), os Estados-membros irfo incorporar seu contetido.
Essa opcao reforca a principal caracteristica dessa Organizacao especializada
da ONU, o dialogo tripartite entre governos, empregadores e trabalhadores,
consagrando a autonomia de cada Estado-membro para adaptar o piso norma-
tivo as suas circunstancias.

Com efeito, para que seja juridicamente vinculante, os Estados devem
ratifica-la, entrando em vigor doze meses apds o registro das duas primeiras
ratificacdes (art. 27). Antes disso, funciona como relevante parametro de orien-
tacdo de politica publica, o qual ja foi reconhecido no Brasil, em que o Supremo
Tribunal Federal considerou a Convengdo como fato juridico superveniente
relevante para o julgamento do Tema 1.291, sobre a qualificacao da relagdo de
trabalho entre motoristas de aplicativo e empresas de plataforma.

Do ponto de vista conceitual, a Convengao define “plataforma digital de
trabalho” como pessoa juridica ou, quando cabivel segundo o direito nacional,
pessoa fisica que, por meio de tecnologias digitais e mediante sistemas auto-
matizados de tomada de decisdo, organiza e/ou facilita a prestagdo remunerada
de servigos solicitados por terceiros, independentemente de o trabalho ser
executado online ou em local geogréfico especifico (art. 1, a). E significativo
que a propria defini¢do de plataforma incorpore, como elemento constitutivo,
o uso de sistemas automatizados de decisdo. Essa escolha confirma, no plano
normativo, a centralidade do gerenciamento algoritmico como nticleo do fe-
ndmeno que a sec¢do anterior identificou a partir da doutrina.

O “Trabalhador de plataforma digital”, por sua vez, ¢ definido como
pessoa empregada ou contratada para prestar servigo organizado ou facilitado
por uma plataforma, mediante remunerag@o ou pagamento, independentemente
de sua classificagdo quanto ao estatuto de emprego (art. 1, b). Isso explica
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por que a Convengao consegue assegurar direitos a trabalhadores auténomos
e empregados sob 0 mesmo instrumento, sem obrigar os Estados a resolver
previamente a controvérsia sobre a natureza juridica do vinculo.

A Convengdo reconhece ainda a figura do “intermediario”, pessoa fisica
ou juridica que disponibiliza o trabalho por meio de relagdo contratual com a
plataforma e com o trabalhador, ou como parte de cadeia de subcontratagdo
(art. 1, ¢), previsdo relevante para estruturas de terceirizagao frequentemente
utilizadas para diluir responsabilidades na cadeia de prestacdo de servigos.

Quanto a classificagdo da relagao de trabalho propriamente dita, a Con-
vengdo nao impde um modelo especifico, mas exige que os Estados-membros
tomem medidas para assegurar sua correta determinacao, guiada principalmente
pelos fatos relativos a execugdo do trabalho e a remuneracao do trabalhador,
considerando as especificidades do trabalho por plataformas digitais (art. 9).
Essa disposi¢do consagra o principio da primazia da realidade, em sintonia com
a Recomendagdo n° 198 da OIT, de 2006, ¢ com a jurisprudéncia trabalhista
brasileira historicamente construida sobre essa mesma diretriz.

No campo dos principios fundamentais, a Convencao vincula expressa-
mente a economia de plataformas ao nicleo normativo ja consolidado da OIT,
em vez de criar regime isolado. Os Estados-membros devem respeitar, promover
e realizar, na economia de plataformas, a liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito a negociacdo coletiva, a eliminagdo do trabalho forg¢ado, a
aboli¢do do trabalho infantil, a eliminacdo da discriminagdo e um ambiente de
trabalho seguro e saudavel (art. 3), ancorando o instrumento na Declaragdo de
1998 da propria Organizacao. Essa escolha demonstra que a liberdade sindical
e a negociagao coletiva, identificadas pela doutrina como resposta estrutural a
assimetria de poder do gerenciamento algoritmico, se tornam obrigagao expressa
dos Estados-membros signatarios.

No campo da tutela protetiva, a Convengdo inova ao fazer mengao a
prote¢ao de migrantes e refugiados contra abusos no recrutamento € no engaja-
mento como trabalhadores de plataforma (art. 20), reconhecendo a composigao
frequentemente migrante dessa forga de trabalho; e a protecao contra violéncia
e assédio no mundo do trabalho, incluindo expressamente aqueles perpetrados
online ou por terceiros como clientes e consumidores (art. 6). Trata-se de uma
resposta normativa ao que a doutrina ja havia identificado, por exemplo, quanto
ao risco de trabalhadoras deixarem de reportar assédio por temor de avaliagao
negativa do cliente, considerando que parte da avaliagdo vem dos proprios
dados fornecidos pelos clientes.

No campo da saude ocupacional em sentido mais amplo, a Convengao
impoe a adog¢do de medidas de prevengdo de acidentes, doengas ocupacionais
e quaisquer outros danos a saude (art. 4), com reparticdo de responsabilidades
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entre autoridades publicas, plataformas e trabalhadores conforme sua natureza
complementar, e assegura ao trabalhador o direito de se afastar de situacéo de
perigo iminente e grave sem sofrer consequéncias indevidas (art. 5).

O acesso a seguridade social, por sua vez, ¢ assegurado em termos
ndo menos favoraveis do que os aplicaveis a outros trabalhadores da mesma
classificagdo (art. 12), mas garante prote¢do previdenciaria minima indepen-
dentemente do reconhecimento do vinculo empregaticio, na medida em que a
propria Convengdo se aplica a todos os trabalhadores de plataforma, estejam
ou ndo em relagdao de emprego (art. 2, 1, b).

No plano da remuneracdo, a Convengdo assegura que trabalhadores em
relacdo de emprego recebam valor nunca inferior ao salario minimo legal ou
negociado aplicavel, excluidas gorjetas e gratificagdes (art. 10, 2, a), além de
compensacdo por despesas incorridas na execucdo do trabalho (art. 10, 2, b),
determinando ainda que os Estados-membros considerem estender essa mesma
protecdo a trabalhadores que nao estejam em relacdo de emprego (art. 10, 3).

Em matéria de condigdes de emprego, a Convengdo assegura aos tra-
balhadores de plataforma o direito de receber, de acordo com a legislacdo e a
pratica nacionais, informacao tempestiva, verificavel e facilmente compreen-
sivel sobre os termos e condigdes de seu emprego ou engajamento (art. 18), e
estabelece que essas condi¢des sejam preferencialmente regidas pela legislagdo
do pais onde o trabalho ¢ executado, ressalvada disposi¢do diversa em normas
nacionais, instrumentos internacionais ou acordos bilaterais ou multilaterais (art.
19), o que se revela particularmente relevante para o carater frequentemente
transnacional da prestacdo de servigos por plataformas digitais. Essa exigéncia
de transparéncia sobre as condigdes de trabalho encontra precedente relevante
no direito italiano, em que o Decreto Trasparenza (D. Lgs. n® 104/2022) foi
pioneiro ao estender esse tipo de exigéncia informacional ao conjunto dos
trabalhadores, e ndo apenas aqueles vinculados a plataformas digitais.

Particularmente ao gerenciamento algoritmico, o nicleo normativo que
mais diretamente dialoga com os eixos 1 a 3 e 8 examinados na secdo anterior,
encontra-se disciplinado nos artigos 13 a 15 da Convengdo. O artigo 13 impde
as plataformas o dever de informar os trabalhadores, antes do inicio do emprego
ou engajamento, bem como seus representantes e organizagdes representativas,
sobre 0 uso de sistemas automatizados baseados em algoritmos ou métodos si-
milares para monitorar, avaliar o trabalho ou gerar decisdes a ele relacionadas, e
sobre a extensdo em que esse uso impacta as condigdes de trabalho ou o acesso
ao trabalho, resposta direta ao eixo 2 (transparéncia), embora formulada como
dever de informagao prévia e genérica sobre a existéncia e o alcance dos sistemas,
ndo como direito de acesso continuo aos parametros especificos de cada decisdo.

O artigo 14 exige que os Estados-membros assegurem o uso responsavel
de sistemas automatizados pelas plataformas, em consonancia com a obriga-
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¢do de respeitar, promover e realizar os principios fundamentais do artigo 3,
dispositivo de conteudo mais principiolégico do que operacional, que remete
a efetividade do “uso responsavel” a concretizacao dos demais direitos consa-
grados na Convengao.

Ja o artigo 15 aproxima-se do eixo 3 (direito a explicag@o e supervisao
humana), eis que quando decisdes forem geradas por sistema automatizado,
assegura ao trabalhador o acesso, mediante solicitagdo e sem atraso injustifica-
do, a explicagdo escrita para decisdes significativas que afetem adversamente
suas condicdes de trabalho e seu acesso a ele, bem como a revisdo de decisoes
que resultem em retengdo de valores devidos, suspensdo ou desativacdo de
conta, ou cessa¢do do vinculo (art. 15, 1); o mesmo dispositivo exige que as
plataformas assegurem “‘envolvimento humano apropriado” na efetivacao desse
direito (art. 15, 2).

Nesse ponto especifico, a Diretiva (UE) 2024/2831 foi mais incisiva,
na medida em que proibe expressamente decisdes que limitem, suspendam
ou rescindam a relagdo contratual ou a conta — ou qualquer decisao de efeito
equivalente — a menos que sejam tomadas por um ser humano (art. 10, 5),
superando a ambiguidade do proprio RGPD quanto a sistemas hibridos que
combinam componentes automatizados e humanos, ao se referir amplamente
a decisdes “tomadas ou apoiadas” por gerenciamento algoritmico (art. 10)
(Rodrigues, 2024). A Convengao n° 193 da OIT, ao condicionar a protecao a
“envolvimento humano apropriado” sem vedar expressamente a automacao
integral de decisoes de desativagdo, adota formulag¢ao mais branda que a norma
europeia nesse ponto especifico.

No campo da protecao de dados pessoais, a Convengao estabelece que os
Estados-membros devem instituir salvaguardas efetivas e apropriadas quanto
aos dados pessoais dos trabalhadores de plataforma, assegurando que sejam
tratados apenas para a finalidade legitima de sua coleta, sem processamento
posterior incompativel com os direitos e protegdes nela previstos (art. 16, 1), e
reconhece ao trabalhador o direito de solicitar acesso, retificacdo e apagamento
de seus dados pessoais, observadas as leis de reteng@o de dados aplicaveis (art.
16, 2). Importante ressaltar que a Convengao ndo menciona expressamente a
portabilidade de dados nem a prote¢ao reforcada de categorias sensiveis (dados
de saude, filiacdo sindical, opinido politica) que a doutrina ja reivindicava com
base na legisla¢ao de prote¢ao de dados.

A Diretiva europeia, novamente, oferece parametro de comparagao mais
detalhado, pois veda expressamente o tratamento de dados pessoais relativos
ao estado emocional ou psicoldgico do trabalhador (art. 7, 1, a), a conversas
privadas, incluindo comunicagdes com representantes sindicais (art. 7, 1, b),
e a filiacdo sindical, origem racial ou étnica, situagdo migratdria, opinioes
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politicas, crencgas religiosas, deficiéncia, saude ou orientacdo sexual (art. 7,
1, e), além de dados biométricos utilizados para fins de identificagdo (art. 7,
1, 1), que sdo tratados como vedagdes expressas que a Convengdo n° 193 nao
reproduz, limitando-se a clausula genérica de finalidade legitima do artigo 16
(Rodrigues, 2024).

Por fim, o artigo 17 veda a suspensao ou desativagao de conta, ou a ces-
sagdo do vinculo, quando fundadas em motivos discriminatérios ou de outra
forma ilicitos, e o artigo 21 assegura a trabalhadores e plataformas acesso a
mecanismos seguros, justos e efetivos de resolucao de conflitos e a reparagdes
apropriadas, que dialoga com a responsabilizacao anteriormente referenciada,
na medida em que criam, ao menos no plano normativo, via de contestacao
para as decisdes que a doutrina apontava como historicamente blindadas pela
opacidade algoritmica.

5 Consideracdes finais

Este artigo partiu da pergunta sobre em que medida os direitos e garantias
consagrados pela Convengao n° 193 da OIT correspondem as reivindicacdes
doutrinarias formuladas em torno do gerenciamento algoritmico enquanto
nucleo do problema regulatorio da economia de plataformas. A resposta que a
analise permite construir ¢ de correspondéncia substancial, ainda que parcial
e desigual entre os nove eixos examinados na se¢io 3.

Em ao menos seis das nove dimensdes mapeadas, a Convencao ofere-
ce resposta normativa direta e, em alguns pontos, superior ao que a propria
doutrina havia inicialmente reivindicado: a transparéncia sobre o uso de sis-
temas automatizados (art. 13), o direito a explicag@o e a revisdo de decisoes
significativas (art. 15), a vedag@o a suspensdo ¢ a desativagdo de contas por
motivo discriminatorio ou ilicito (art. 17), a extensdo da liberdade sindical e
da negociacao coletiva a economia de plataformas como obrigagao expressa
(art. 3), a protecao de dados pessoais mediante direitos de acesso, retificagao e
apagamento (art. 16), e a resposta ao risco de assédio praticado por clientes e
consumidores (art. 6), esta Gltima incorporando, de modo relevante, exatamente
a lacuna que a doutrina do eixo 6 havia identificado a partir da experiéncia de
trabalhadoras domésticas mediadas por plataforma. A consagragao da primazia
dos fatos como critério de classifica¢ao da relagdo de trabalho (art. 9) também
confirma, no plano normativo internacional, a abordagem que a evidéncia
empirica examinada no eixo 9 ja indicava ser a mais adequada a ambivaléncia
real vivida pelos trabalhadores brasileiros pesquisados.

A correspondéncia, contudo, é incompleta em pontos que ndo podem
ser tratados como secundarios. No regime de gerenciamento algoritmico, a
Convencdo condiciona a prote¢dao do trabalhador a “envolvimento humano
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apropriado” (art. 15, 2), formula mais branda do que a presungao de automagao
sustentada pela doutrina do eixo 3, segundo a qual toda decisdo deveria ser
tida como integralmente automatizada, salvo prova em contrario pela propria
plataforma. A Diretiva (UE) 2024/2831 foi além nesse ponto especifico, ao
vedar expressamente que decisoes de desativagdo de conta sejam tomadas sem
intervencdo humana (Rodrigues, 2024).

Na protecdo de dados pessoais, a Convencao tampouco reproduz o rol de
vedagdes expressas a categorias sensiveis, como dados de saude, estado emo-
cional, filiacdo sindical, orientacao sexual, presente na legislagao europeia, nem
assegura o direito a portabilidade do historico profissional, reivindicacdo que o
proprio relatorio preparatorio da OIT ja reconhecera como relevante (OIT, 2024,
p- 80). E a clausula de exclusao do artigo 2°, ao permitir que Estados-membros
excluam categorias de plataformas ou de trabalhadores diante de “problemas
especiais de natureza substancial”, introduz valvula de flexibilizacdo que pode
comprometer a universalidade protetiva que o restante do instrumento constroi.

Este artigo circunscreveu sua analise ao gerenciamento algoritmico
na economia de plataformas, recorte que corresponde ao proprio objeto da
Convengdo n° 193 da OIT. O fenémeno, contudo, ndo se restringe a esse setor,
disseminando-se em setores como centros de atendimento, armazéns, redes
de varejo, servigos financeiros e unidades de satde, alcangando relagdes de
trabalho regidas pelos institutos classicos do direito laboral. A Convengao, ao
delimitar sua incidéncia ao trabalho mediado por plataformas digitais, deixa
esses trabalhadores sem cobertura normativa internacional especifica.

Isso ndo reduz o mérito da Convengao, cuja adogdo consensual representa
conquista normativa genuina e resposta, ainda que parcial, a reivindicacdes
doutrindrias acumuladas ao longo de mais de uma década. O gerenciamento
algoritmico €, em sua esséncia, uma manifestacdo contemporanea do poder
diretivo do empregador e, onde quer que se manifeste essa forma de poder,
subsiste a mesma assimetria estrutural que historicamente justifica a intervencao
protetiva do direito do trabalho.
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ASSEDIO PROCESSUAL E O ABUSO DO DIREITO
DE DEFESA: DA TOLERANCIA HISTORICA
A NECESSIDADE DE REACAO NO CPC/2015

PROCEDURAL HARASSMENT AND THE ABUSE OF THE
RIGHT TO A DEFENSE: FROM HISTORICAL TOLERANCE
TO THE NEED FOR REACTION UNDER THE 2015 CIVIL
PROCEDURE CODE

Mauro Vasni Paroski'

RESUMO: O artigo analisa o assédio processual como forma de abuso do direito de
defesa, destacando sua evolugdo e sua adequagdo ao Codigo de Processo Civil de 2015.
Parte da ideia de que o uso de faculdades processuais com fins protelatorios compro-
mete a efetividade da tutela jurisdicional. O estudo interpreta o assédio processual
sob a otica do CPC de 2015, a luz de principios como boa-fé objetiva e dever de
cooperagdo. Examina a relagdo entre litigancia abusiva e racionalidade econdmica,
evidenciando o uso estratégico da demora processual. Sustenta que o ordenamento
juridico exige repressdo efetiva dessas praticas e que a tolerancia judicial ¢ incompa-
tivel com o modelo atual, impondo aplica¢@o rigorosa dos instrumentos legais para
garantir justica eficiente.

PALAVRAS-CHAVE: assédio processual; abuso de defesa; boa-fé objetiva; litigancia
abusiva.

ABSTRACT: This paper analyzes procedural harassment as a form of abuse of the right
to a defense, highlighting its evolution and its alignment with the 2015 Brazilian Code
of Civil Procedure. It is based on the premise that the use of procedural rights for the
purpose of delaying proceedings undermines the effectiveness of judicial protection.
This study interprets procedural harassment from the perspective of the 2015 Code
of Civil Procedure, in light of principles such as objective good faith and the duty to
cooperate. It also examines the relationship between abusive litigation and economic
rationality, demonstrating the strategic use of procedural delays. It argues that the
legal system requires effective enforcement against this practices and that judicial
tolerance is incompatible with the current model, demanding strict application of
legal mechanisms to ensure efficient justice.

KEYWORDS: procedural harassment, abuse of the right to defense; objective good
faith; abusive litigation.

SUMARIO: 1 Introdugio; 2 Do regime processual cooperativo e dos fundamentos
normativos de reagdo ao assédio processual; 3 Da atualidade da constru¢@o doutrinaria
do assédio processual; 4 Do conceito contemporaneo de assédio processual; 5 Dos
riscos de banaliza¢ao do conceito de assédio processual; 6 Da logica da procrastinagao:
tempo do processo, vantagem econdmica e litigancia estratégica; 7 Da necessidade
de superagdo da tolerancia judicial e da aplicagao efetiva das sancdes; 8 Evolugao
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da jurisprudéncia sobre o assédio processual apos 2009; 8.1 Justica do Trabalho:
construgdo inicial; 8.2 Superior Tribunal de Justica: limites e ilicito processual; 8.3
Critérios jurisprudenciais consolidados; 9 Conclusao; Referéncias.

1 Introducao

presente estudo constitui atualizagdo e revisdo critica de trabalho

anteriormente publicado em 2009, no qual se propds a utilizacdo da

categoria do assédio processual para identificar situacdes de abuso
reiterado das faculdades processuais com finalidade procrastinatoria. Passados
mais de quinze anos desde aquela formulagdo inicial, a evolugao legislativa,
especialmente com a entrada em vigor do Coédigo de Processo Civil de 2015,
bem como as transformagdes observadas na pratica forense, recomendam nova
reflexdo sobre os fundamentos, os limites e a atualidade do instituto.

O processo judicial sempre conviveu com a tensdo entre duas exigéncias
igualmente relevantes do Estado Democratico de Direito: a necessidade de
assegurar ampla oportunidade de participagdo e defesa as partes e o dever de
proporcionar tutela jurisdicional efetiva em prazo razoavel. A harmonizacao
desses valores constitui um dos desafios permanentes da teoria e da pratica
processual, sobretudo em sistemas marcados por elevada litigiosidade e pela
utilizagdo intensiva dos instrumentos colocados a disposi¢ao dos litigantes.

Foi nesse ambiente que surgiu a constru¢do doutrindria do assédio
processual, concebida como categoria destinada a identificar situagdes em que
o processo deixa de ser utilizado para a solugdo do conflito e passa a funcionar
como instrumento de desgaste do adversario, procrastinagao deliberada da de-
manda ou obten¢do de vantagens indevidas por meio da exploragdo do tempo
da jurisdigcdo. A proposta buscava conferir tratamento juridico mais adequado
a comportamentos que, embora frequentemente revestidos de aparéncia de
legalidade, revelavam incompatibilidade com os valores que legitimam a ati-
vidade jurisdicional.

Nas ligdes de Marinoni:

A concepcdo equivocada, mas difundida, de direito de
defesa, também influenciada pela filosofia liberal, ¢ ou-
tro monumento marcado pela falta de sensibilidade dos
juristas cegos para o que se passa na vida dos homens de
carne e 0ss0. Aqueles que conhecem a realidade da Justica
Civil brasileira podem perceber, sem grande esforco, que
o direito a defesa — se concebido na forma plena como
pretende parte da doutrina, pode privar o autor de muita
coisa. Imaginar — em uma concepgao narcisica e romantica
de devido processo legal — que as garantias nada retiram
de alguém ¢ desprezar o lado “oculto e feio” do processo,

62 Ren. TST, Porto Alegre, v. 92, w* 2, p. 61-81, abril/ junho 2026



o lado que ndo pode ser visto (ou ndo quer ser visto) pelo
processualista que tem “olhos” apenas para o plano norma-
tivo ou para o plano das abstragdes dogmaticas (Marinoni,
2002, p. 15-16)%

Desde entdo, o processo civil brasileiro passou por transformagdes
significativas. O advento do Codigo de Processo Civil de 2015 promoveu a
positivagdo de principios e deveres que anteriormente eram extraidos predo-
minantemente da constru¢do doutrinaria e jurisprudencial. A boa-fé objetiva,
o dever de cooperacao, a lealdade processual e a busca pela efetividade da
tutela jurisdicional passaram a ocupar posi¢ao central na estrutura normativa
do sistema, redefinindo a compreensao do exercicio dos direitos processuais e
dos limites de sua utilizacao.

Ao mesmo tempo, a pratica forense continuou a revelar situagdes em
que a demora processual € incorporada a estratégia dos litigantes como fator
de vantagem econdmica ou negocial. Em determinados contextos, o prolon-
gamento da demanda deixa de constituir simples consequéncia indesejada do
funcionamento da maquina judiciaria para transformar-se em objetivo delibe-
radamente perseguido por quem se beneficia da demora. O tempo do processo
converte-se, assim, em recurso estratégico cuja apropriagdo pode produzir
efeitos substancialmente desiguais entre as partes.

Passados mais de quinze anos das primeiras formula¢des doutrinarias
sobre o tema, mostra-se oportuno reexaminar a categoria do assédio processual
a luz das transformagdes normativas ¢ institucionais ocorridas nesse periodo. O
proposito deste estudo ndo consiste apenas em reafirmar a atualidade do debate,
mas em reconstruir seus fundamentos a luz do modelo processual inaugurado
pelo Codigo de Processo Civil de 2015, examinando sua compatibilidade com
as garantias processuais, seus limites conceituais e sua utilidade para a com-
preensdo das formas contemporaneas de litigancia abusiva.

Para tanto, serdo analisados os fundamentos normativos que sustentam
a repressdo ao abuso processual, a evolucdo da constru¢do doutrindria do
instituto, os critérios necessarios para sua identificagdo, os riscos decorrentes
de sua utilizacdo indiscriminada e a 16gica econdomica subjacente as praticas
procrastinatorias. Ao final, sustenta-se que o assédio processual continua a
representar categoria util para a compreensao de formas qualificadas de abuso
do processo, desde que sua aplicacdo observe critérios rigorosos capazes de
preservar simultaneamente a efetividade da jurisdicdo e as garantias fundamen-
tais do processo democratico.

2 Tutela antecipatoria e julgamento antecipado: parte incontroversa da demanda. 5. ed. Sao Paulo: RT,
2002.
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O presente estudo adota metodologia dogmatico-juridica, com abordagem
qualitativa e revisdo critica da construg¢éo doutrinaria do assédio processual
desenvolvida sob a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973. A partir da
analise das transformagdes introduzidas pelo Cédigo de Processo Civil de 2015,
busca-se reexaminar os fundamentos, os limites e a atualidade da categoria,
confrontando suas premissas originais com o modelo processual contemporaneo
e com os desafios atualmente observados na repressao as praticas de litigncia
abusiva.

2 Do regime processual cooperativo e dos fundamentos normativos de
reacio ao assédio processual

O Coédigo de Processo Civil de 2015 promoveu relevante transformacao
na disciplina do comportamento das partes no processo. Embora nao tenha
rompido integralmente com as categorias ja existentes no sistema anterior, o
novo diploma fortaleceu a dimensao ética da atividade processual ao conferir
centralidade a boa-fé objetiva, ao dever de cooperagdo e a responsabilidade
decorrente do exercicio das faculdades processuais. O processo deixou de ser
concebido apenas como espaco de disputa entre interesses contrapostos para
assumir, de forma mais explicita, a condigdo de instrumento voltado a obtencao
de decisdo justa, efetiva e proferida em prazo razoavel.

A boa-fé objetiva, elevada a condicao de norma fundamental pelo art. 5°
do CPC, impde a todos os sujeitos processuais o dever de observar padrdes de
conduta compativeis com a lealdade, a honestidade ¢ a corregdo. O exercicio
do direito de agdo e de defesa ndo pode mais ser examinado exclusivamente
sob o prisma da legalidade formal dos atos praticados. Exige-se, igualmente,
conformidade com a finalidade do processo e com os valores que legitimam
a atuacgdo jurisdicional. A licitude aparente do comportamento ndo afasta sua
ilicitude quando o ato € utilizado para alcangar finalidade incompativel com a
realizacdo da justica.

Na mesma direcdo, o art. 6° do CPC institui o dever de cooperagdo,
estabelecendo que todos os participantes do processo devem atuar para que
se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva. Tal diretriz
afasta a concepg¢ao segundo a qual as partes poderiam utilizar livremente os
mecanismos processuais como instrumentos de desgaste do adversario ou de
prolongamento artificial da controvérsia. O dever cooperativo ndo elimina o
conflito inerente ao processo, mas impde limites ao modo como ele pode ser
conduzido.

Os deveres processuais previstos no art. 77 reforgam esse modelo ao
exigir comportamento compativel com a boa-fé e a finalidade da atividade ju-
risdicional. A vedacgdo a formulacao de alegagdes destituidas de fundamento, a
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producdo de atos inuteis ou desnecessarios e a criagao de obstaculos indevidos
ao desenvolvimento do processo evidencia que o sistema ndo admite a utiliza-
¢do irresponsavel ou abusiva das faculdades processuais. A litigancia deixa de
ser compreendida como exercicio puramente estratégico para ser submetida a
padrdes minimos de corregdo juridica.

A litigancia de ma-f¢, disciplinada no art. 80 do CPC, constitui importante
mecanismo de repressdo aos desvios de conduta. Ainda assim, a experiéncia
forense demonstra que nem todas as formas de abuso podem ser adequadamente
compreendidas a partir das hipoteses legalmente tipificadas. H4 comportamentos
que nao se manifestam por meio de um ato isolado, mas mediante sucessao or-
ganizada de medidas formalmente licitas que, analisadas em conjunto, revelam
proposito procrastinatério e desvio de finalidade. E justamente nesse espago
que se mostra util a categoria do assédio processual.

Também merece destaque a ampliagdo dos poderes atribuidos ao juiz
pelo art. 139 do CPC. O sistema contemporaneo ndo concebe mais a atividade
jurisdicional sob l6gica estritamente passiva. Ao magistrado sdo conferidos ins-
trumentos destinados a assegurar a efetividade da tutela jurisdicional, prevenir
comportamentos abusivos e garantir o cumprimento das decisdes judiciais. A
adog¢do de medidas coercitivas, indutivas ou inibitorias ndo constitui exce¢ao
ao modelo processual vigente, mas expressdo de seu compromisso com a efe-
tividade da jurisdicao.

A conjugacao dessas normas evidencia que o ordenamento juridico atual
fornece suporte normativo solido para o enfrentamento do abuso do direito de
defesa e das praticas voltadas a exploracao indevida do tempo do processo.
Aquilo que anteriormente dependia de construgdo doutrinaria fundada em prin-
cipios implicitos passou a encontrar fundamento expresso no proprio texto legal.

Por essa razdo, a persisténcia de posturas excessivamente tolerantes
em relagdo a condutas procrastinatorias mostra-se incompativel com a ldgica
do CPC de 2015. A invocagao do contraditério e da ampla defesa ndo pode
servir como justificativa para legitimar estratégias destinadas exclusivamente
a retardar a prestacdo jurisdicional ou dificultar a efetivacao das decisoes ju-
diciais. Tais garantias integram o devido processo legal, mas coexistem com
os deveres de boa-fé, lealdade ¢ cooperagdo, ndo podendo ser interpretadas de
forma isolada ou absoluta.

O regime processual instituido pelo CPC de 2015 ndo apenas autoriza,
mas exige reacdo mais rigorosa diante de comportamentos que instrumenta-
lizam o processo para fins ilegitimos. A utilizagao abusiva do direito de de-
fesa, quando orientada pela inteng@o de procrastinar a marcha processual ou
transferir ao adversario os 6nus do tempo, afronta diretamente os principios
estruturantes do sistema e compromete a propria finalidade da jurisdigdo. A
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releitura do assédio processual a luz desse modelo normativo revela-se, assim,
ndo apenas possivel, mas necessaria para assegurar a integridade do processo
¢ a efetividade da tutela jurisdicional®.

3 Da atualidade da construcio doutrinaria do assédio processual

A reflexdo sobre o assédio processual foi originalmente desenvolvida
em momento historico distinto daquele atualmente vivenciado pelo direito
processual brasileiro. Quando da formulagédo inicial da categoria, ainda sob a
vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973, a repressao ao abuso processual
dependia, em larga medida, de construcdo doutrinaria fundada em principios
gerais do ordenamento juridico, na clausula da boa-fé e na necessidade de
assegurar efetividade a tutela jurisdicional.

A época, a compreensio de que o processo deveria ser conduzido de
forma compativel com padroes de lealdade, probidade e cooperagdao encon-
trava respaldo principalmente na interpretacao sistematica do ordenamento e
em desenvolvimentos doutrinarios que buscavam superar concepgoes exces-
sivamente formalistas da atividade processual. A propria ideia de que o tempo
do processo ndo poderia ser apropriado como vantagem exclusiva por quem
resistia injustificadamente ao cumprimento de suas obrigagdes ainda encontrava
limitada positivacao legislativa.

O advento do Cddigo de Processo Civil de 2015 alterou significativa-
mente esse panorama. A consagracdo expressa da boa-fé objetiva como norma
fundamental do processo, a positivacdo do dever de cooperacao, a ampliacao
dos deveres processuais das partes e o fortalecimento dos poderes do juiz em
matéria de efetividade jurisdicional revelam inequivoca aproximagao entre o
sistema normativo vigente e diversas premissas que ja orientavam a constru¢ao
doutrinaria do assédio processual.

Nao se pretende afirmar que o Codigo de Processo Civil de 2015 tenha
incorporado expressamente a categoria do assédio processual, nem que tenha
acolhido integralmente as formulac¢des doutrinarias desenvolvidas sob o regime
anterior. O que se verifica, porém, é que o novo modelo processual passou a
conferir fundamento normativo explicito a preocupagdes que anteriormente
dependiam de elaborag@o predominantemente doutrinaria.

3 Como exemplo de conduta abusiva e procrastinatoria, cito caso da minha experiéncia na magistratura
do trabalho: em audiéncia inaugural, o réu apresentou excegao de incompeténcia em duas demandas
(reclamagao trabalhista e acdo indenizatdria por acidente de trabalho). Rejeitada a exceg@o, interpds
simultaneamente correigdo parcial, exce¢ao de suspei¢ao e recurso ordindrio (ndo admitido por inca-
bivel), seguido de agravo de instrumento. Ou seja, multiplas medidas contra decisao interlocutéria nao
impugnavel de imediato. Na a¢ao indenizatoria, alegou prescrigao extintiva — matéria a ser apreciada na
sentenga —, mas requereu sua analise antecipada. Rejeitada, voltou a manejar sucessivamente recurso
ordinario, agravo de instrumento, correi¢ao parcial e exce¢do de suspeigao.
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Essa constatagdo possui relevancia particular para a presente analise. Se,
em momento anterior, a repressao a formas qualificadas de abuso processual
poderia encontrar resisténcia em razao da auséncia de disciplina normativa mais
abrangente, 0 mesmo ja ndo se verifica sob a vigéncia do atual sistema. O CPC
de 2015 consolidou uma concepgao de processo orientada pela boa-fé, pela
cooperacao e pela busca de resultados efetivos, reduzindo significativamente
0 espaco para interpretagdes que legitimem a utilizacao estratégica da demora
processual como instrumento de obtencao de vantagens indevidas.

A atualidade do debate sobre o assédio processual decorre precisamente
dessa circunstancia. O fendmeno permanece presente na pratica forense, mas
agora deve ser examinado a luz de um ordenamento juridico que oferece bases
normativas mais robustas para sua identificacdo e repressdo. A releitura do
instituto ndo representa ruptura com sua formulagdo originaria, mas desen-
volvimento compativel com a evolucdo legislativa e com as transformagdes
experimentadas pelo processo civil brasileiro nas ultimas décadas.

4 Do conceito contemporaneo de assédio processual

O assédio processual, concebido como modalidade de abuso no exercicio
das faculdades processuais, ndo constitui fendmeno novo na pratica forense.
Ja sob a égide do sistema anterior, era possivel identificar condutas reitera-
das destinadas a retardar a prestagdo jurisdicional, desgastar o adversario e
transferir-lhe, de forma indevida, os 6nus decorrentes do tempo do processo.
A dificuldade residia menos na percepgdo empirica dessas praticas e mais na
auséncia de instrumentos conceituais e normativos suficientemente estruturados
para sua adequada repressdo.

A evolugdo do sistema processual, especialmente com o advento do
Cddigo de Processo Civil de 2015, permite agora uma formulagao mais precisa
do instituto, sem que isso implique ruptura com sua base originaria. Ao contra-
rio, a positivacdo da boa-fé objetiva, do dever de cooperacao e dos deveres de
lealdade processual oferece elementos que reforgam e legitimam a construcao
anteriormente delineada.

Pode-se compreender o assédio processual, desde logo, como o conjunto
de condutas praticadas no ambito da relagdo processual que, mediante o exer-
cicio abusivo, reiterado ou imoderado de faculdades legais, tem por finalidade
retardar a prestagao jurisdicional, dificultar a efetivacdo das decisoes judiciais
ou impor ao adversario desgaste injustificado, com vistas a obtengao de van-
tagens indevidas.

Nao se trata, portanto, de mera utilizacdo intensiva dos meios processuais
disponiveis, nem tampouco da insisténcia na defesa de tese juridica controver-
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tida. O elemento distintivo reside na finalidade subjacente a atuagao da parte,
que se revela incompativel com os principios que regem o processo € com
sua funcdo de instrumento de realizag@o da justica. A licitude formal do meio
empregado ndo ¢ suficiente para afastar a ilicitude do comportamento, quando
o resultado pretendido denuncia desvio de finalidade.

A caracterizacao do assédio processual exige, como regra, a identificagdo
de um padrdo de conduta que ultrapasse o ato isolado. Assim como ocorre no
campo do assédio moral nas relagdes de trabalho, a repeti¢@o, a persisténcia e
a orientagdo teleologica dos atos desempenham papel relevante na sua confi-
guracdo. A pratica sucessiva de medidas processuais destituidas de fundamento
consistente, a interposi¢ao continua de recursos com reduzida ou inexistente
possibilidade de éxito, a criacdo de incidentes desnecessarios e a resisténcia
injustificada ao cumprimento de decisdes judiciais constituem manifestacdes
tipicas dessa modalidade de abuso®.

A distingdo entre assédio processual e litigdncia de ma-fé exige uma
analise que ultrapassa a mera identificacdo dos atos praticados. A litigdncia de
ma-f¢, disciplinada atualmente pelos arts. 79 a 81 do Codigo de Processo Civil,
permanece como instrumento fundamental de repressdo aos comportamentos
processuais incompativeis com os deveres de lealdade e boa-fé. Sua incidéncia,
entretanto, ndo esgota todas as formas pelas quais o processo pode ser utilizado
de maneira abusiva. O assédio processual ndo surge como categoria destinada a
substituir a litigancia de ma-fé ou afastar a disciplina legal existente. Sua fina-
lidade consiste em identificar uma modalidade especifica de abuso processual,
caracterizada pela sucessao coordenada de atos que, embora individualmente
possam apresentar aparéncia de regularidade, revelam, quando examinados
em conjunto, finalidade incompativel com a fun¢do do processo. Enquanto
a litigancia de ma-fé pode decorrer de uma conduta isolada expressamente
prevista em lei, o assédio processual normalmente exige a analise da trajetoria
processual construida pela parte e dos efeitos cumulativos produzidos por sua
atuacdo (Medina, 2024, p. 135-138)°.

A compreensdo do assédio processual também exige aproximagdo com
a teoria geral do abuso de direito. O exercicio de uma faculdade juridicamente
reconhecida ndo se torna legitimo apenas porque observa formalmente os requi-
sitos previstos pelo ordenamento. A utilizacao de uma prerrogativa processual
em desacordo com sua finalidade, violando a boa-f¢ ou produzindo prejuizo

4 Convém esclarecer que no assédio processual, a finalidade desejada pelo assediador ndo ¢ a exclusao
do seu adversario desta relagdo, em comparagdo com o assédio moral nas relagdes de trabalho, pela
sua exposi¢do a situagdes desconfortaveis e humilhantes, mas o intento ¢ outro: retardar a prestagao
jurisdicional e/ou o cumprimento das obrigagdes reconhecidas judicialmente, em prejuizo da outra
parte, reservando a esta todos os Onus decorrentes da tramita¢ao processual.

5 Cédigo de Processo Civil Comentado...
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injustificado a parte adversa, pode configurar comportamento ilicito, ainda que
os atos praticados estejam formalmente autorizados.

Essa perspectiva permite compreender por que determinadas condutas
ndo se enquadram adequadamente nas hipdteses tradicionais de litigdncia de
ma-fé, mas ainda assim revelam incompatibilidade com os valores estruturantes
do processo. O problema juridico ndo esta necessariamente na existéncia de
cada ato isoladamente considerado, mas na finalidade que orienta sua utilizagao
e no resultado produzido pela sequéncia de comportamentos adotados.

A leitura do instituto a luz do CPC de 2015 conduz a conclusao de que
o assédio processual viola diretamente a boa-fé objetiva, na medida em que
traduz comportamento incompativel com padrdes minimos de lealdade e corre-
cdo exigidos das partes. Do mesmo modo, revela-se inconciliavel com o dever
de cooperagdo, uma vez que a atuacao da parte ndo contribui para a obtengao
de decisao justa em prazo razoavel, mas, ao contrario, busca obstaculiza-la. A
afronta aos deveres previstos no art. 77 do CPC também se mostra evidente,
na medida em que tais praticas implicam formulacao de alegagdes infundadas,
producdo de atos intteis e tentativa de induzir o juizo a erro.

A utilizacdo do direito de defesa como instrumento de procrastinagao
processual representa uma de suas expressoes mais emblematicas. Embora o
contraditorio e a ampla defesa constituam garantias fundamentais do processo,
ndo se pode conferir a essas prerrogativas alcance ilimitado, a ponto de legiti-
mar comportamentos que comprometam a efetividade da tutela jurisdicional.
O direito de defesa, assim como qualquer outro direito, encontra limites em
sua finalidade e deve ser exercido de forma compativel com os valores do
ordenamento juridico.

A dimensao estratégica do abuso processual também aproxima o assédio
processual de fendmenos identificados em outros campos juridicos, como o
chamado sham litigation, desenvolvido no direito concorrencial. Embora sejam
categorias distintas, ambas revelam uma preocupacao comum: a possibilidade
de utilizagdo do aparato judicial ndo como instrumento legitimo de tutela de
direitos, mas como meio de producdo de vantagens indevidas.

No assédio processual, entretanto, o foco permanece concentrado na
relagdo processual e nos efeitos produzidos sobre a parte adversaria e sobre a
propria efetividade da jurisdi¢do. A utilizagdo abusiva do processo manifesta-se
pela exploragao deliberada do tempo, pela criagdo de obstaculos artificiais ao
desenvolvimento da demanda e pela transformacao das garantias processuais
em instrumentos de resisténcia ilegitima.

A tolerancia com praticas dessa natureza, ainda perceptivel em parte da
jurisprudéncia, acaba por distorcer a logica do sistema processual, premiando
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aquele que ndo tem razdo e penalizando aquele que busca a tutela jurisdicional
com fundamento legitimo. O tempo do processo, que deveria ser distribuido de
maneira equilibrada entre os litigantes, passa a ser apropriado de forma assimé-
trica por quem se beneficia da demora, o que compromete ndo apenas a justica
do caso concreto, mas também a credibilidade do proprio Poder Judiciario.

Como ensina Marinoni:

Se o autor ¢ prejudicado esperando a coisa julgada mate-
rial, o réu, que manteve o bem na sua esfera juridico-patri-
monial durante o longo curso do processo, evidentemente
¢ beneficiado. O processo, portanto, ¢ um instrumento que
sempre prejudica o autor que tem razao e beneficia o réu
que ndo a tem. E preciso que se perceba que o réu pode
nao ter efetivo interesse em demonstrar que o autor nao
tem razao, mas apenas desejar manter o bem no seu patri-
monio, ainda que sem razdo, pelo maior tempo possivel,
com o que o processo pode lamentavelmente colaborar
(Marinoni, 2022, p. 22)°.

Aidentificagdo do assédio processual, portanto, ndo pode se limitar a uma
analise formal dos atos praticados, devendo considerar, de forma integrada, a
finalidade da conduta, sua repeticdo ao longo do processo ¢ seus efeitos sobre
a marcha procedimental e sobre a posicdo das partes. Trata-se de tarefa que
exige sensibilidade do intérprete e compromisso com a efetividade da jurisdicao,
de modo a evitar que o processo seja desvirtuado de sua finalidade essencial.

Reconhecer o assédio processual como categoria juridica autbnoma, ainda
que dialogando com institutos ja consolidados, constitui passo importante para
o enfrentamento de praticas que, embora revestidas de aparéncia de legalidade,
atentam contra a propria razao de ser do processo. O CPC de 2015 fornece as
bases necessarias para essa construgdo, cabendo ao intérprete e ao aplicador
do direito assegurar sua concretiza¢ao, com a adoc¢ao de medidas aptas a coibir
comportamentos abusivos e a restaurar a integridade do sistema processual.

5 Dos riscos de banalizacio do conceito de assédio processual

O reconhecimento do assédio processual como categoria destinada a
identificar formas qualificadas de abuso do direito de defesa exige cautela em
sua aplica¢@o. Como ocorre com todo conceito juridico aberto, sua legitimidade
depende da existéncia de critérios suficientemente precisos para evitar que a
repressao ao abuso comprometa garantias igualmente asseguradas pelo orde-
namento, especialmente o contraditorio, a ampla defesa e 0 acesso a justiga.

6  Tutela antecipatoria e julgamento antecipado: parte incontroversa da demanda. 5. ed. Sdo Paulo: RT,
2002.
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Uma das principais objegdes ao instituto sustenta que sua utilizacdo
poderia produzir efeito intimidatorio sobre a atuagdo da advocacia. O receio
de sofrer sangdes por suposto comportamento abusivo levaria os advogados a
reduzir a intensidade da defesa dos interesses de seus clientes, enfraquecendo o
contraditorio e limitando o exercicio do direito de ag@o. A preocupacao ¢ legi-
tima, mas ndo invalida a categoria. O dever de representacao diligente autoriza
autilizagdo de todos os instrumentos processuais previstos em lei. O abuso nao
decorre da firmeza da atuagdo técnica, nem da multiplicidade de recursos ou
requerimentos, mas do desvio de finalidade no exercicio dessas faculdades.
A advocacia combativa integra o funcionamento do processo democratico; o
que se reprova ¢ a utilizag¢ao do processo como mecanismo de procrastinagio,
intimidacao ou desgaste da parte adversa.

Também se afirma que a repressao ao assédio processual poderia desen-
corajar a formulag@o de teses juridicas inovadoras ou contrarias a jurisprudéncia
dominante. Essa objecdo igualmente merece consideragao, pois a evolugao do
Direito depende da possibilidade de revisdo dos entendimentos consolidados.
Diversas teses inicialmente rejeitadas pelos tribunais vieram, posteriormente,
a ser incorporadas ao sistema juridico. A simples fragilidade de uma argumen-
tagdo ou sua incompatibilidade com a orientagdo predominante nao caracteriza
abuso processual. O direito de sustentar interpretagdes minoritarias constitui
expressao do contraditorio e da liberdade de argumentagao juridica.

Isso ndo significa, entretanto, que o tempo do processo possa ser tratado
como fator juridicamente irrelevante. Como observa Marinoni’, parte da doutri-
na tradicional relegou a durag@o do processo a plano secundario, ignorando seus
efeitos concretos sobre a realizagao do direito material. O tempo da jurisdi¢ao
ndo ¢ elemento neutro. Quando explorado deliberadamente para retardar a
satisfac@o de um direito ou aumentar o custo da demanda para a parte adversa,
transforma-se em instrumento de vantagem indevida e compromete a propria
finalidade do processo (Marinoni, 2002, p. 18-19).

A principal dificuldade pratica consiste em distinguir a defesa combativa
da defesa abusiva. Recursos, incidentes, requerimentos probatdrios ¢ demais
instrumentos processuais sao faculdades asseguradas pela lei e ndo se tornam
ilicitos apenas porque prolongam a tramitagdo do feito. A caracterizagdo do
assédio processual depende da analise global da conduta desenvolvida no pro-
cesso, considerada sua reiteracdo, a plausibilidade das medidas adotadas, sua
finalidade e os efeitos produzidos sobre a efetividade da tutela jurisdicional.
O que se examina ndo ¢ cada ato isoladamente, mas a estratégia processual
revelada pelo conjunto dos comportamentos.

7 Tutela antecipatoria e julgamento antecipado: parte incontroversa da demanda. 5. ed. Sdo Paulo: RT,
2002.
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O reconhecimento desses limites ndo enfraquece a categoria do assédio
processual. Ao contrario, contribui para sua aplicagdo mais segura e compativel
com o Estado Democratico de Direito. Reprimir o abuso néo significa restringir
o direito de defesa, mas impedir que garantias concebidas para assegurar a tutela
jurisdicional sejam utilizadas para frustrar sua propria realizagdo. A utilidade do
instituto reside precisamente na construgao de critérios que permitam preservar,
simultaneamente, a liberdade de atuagao das partes e a efetividade do processo.

6 Da logica da procrastinagao: tempo do processo, vantagem econdmica
e litigAncia estratégica

A compreensao do assédio processual, em sua configuragdo contempora-
nea, exige a analise de um elemento que, embora sempre presente, nem sempre
foi devidamente explicitado na abordagem dogmatica: o valor econémico do
tempo do processo. A demora na prestagdo jurisdicional ndo constitui apenas
disfun¢do do sistema, mas pode ser apropriada como fator de vantagem por
aquele que nao tem razao, convertendo-se em verdadeiro instrumento de gestao
de interesses.

O processo, longe de se apresentar como realidade neutra sob a perspecti-
va temporal, produz efeitos concretos na esfera juridica e patrimonial das partes
desde o seu inicio. A manutengao de bens, valores ou posi¢des juridicas durante
o curso da demanda representa beneficio direto para aquele que se encontra em
situacdo de inadimplemento ou de resisténcia injustificada, a0 mesmo tempo
em que impde prejuizo a parte que busca a tutela jurisdicional. Essa assimetria
revela que o tempo do processo possui relevancia juridica propria e pode ser
explorado de forma deliberada.

A atuacdo estratégica voltada a exploragdo desse fator manifesta-se
pela adocdo de condutas que visam a prolongar a duragdo do processo, sem
compromisso efetivo com a solugdo do conflito. Nao se trata de exercicio
legitimo do direito de defesa, mas de utilizacdo calculada dos instrumentos
processuais com o proposito de retardar o desfecho da demanda, transferindo
ao adversario os custos e os riscos inerentes a demora. Sob essa perspectiva,
o assédio processual deixa de ser visto apenas como desvio ético e passa a ser
compreendido também como fendmeno racionalmente orientado.

A repeticdo de medidas processuais destituidas de plausibilidade juridi-
ca consistente, a interposi¢ao sucessiva de recursos em matérias ja superadas
pela jurisprudéncia, a criagao de incidentes desnecessarios e a resisténcia
injustificada ao cumprimento de decisdes judiciais inserem-se nesse padrido
de comportamento. Em muitos casos, tais praticas ndo decorrem de iniciativa
isolada, mas integram modelos organizacionais de atuacdo, especialmente
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em litigios envolvendo partes com elevada capacidade econdomica e atuagdo
reiterada em juizo.

A chamada litigancia estratégica, nesse sentido, consiste na adogdo de
postura processual orientada nao pela busca da verdade ou pela resolugdo do
conflito, mas pela maximizacdo de vantagens mediante o uso do tempo como
variavel de negociagao. A demora passa a ser incorporada ao calculo decisorio,
funcionando como mecanismo de pressdo sobre a parte adversaria, que se vé
compelida a suportar os efeitos prolongados do processo ou a aceitar solu¢des
menos vantajosas para por fim a lide.

Bedaque ja nos alertava:

Nao se pode aceitar que alguém tenha de aguardar trés,
quatro, cinco, as vezes dez anos, para obter, pela via ju-
risdicional, a satisfacdo de seu direito. Quem procura a
protecdo estatal, ante a lesdo ou a ameaga a um interesse
juridicamente assegurado no plano material, precisa de
uma resposta tempestiva, apta a devolver-lhe, de forma
mais ampla possivel, a situagdo de vantagem a que faz jus
(Bedaque, 2023, p. 18)%.

Tal realidade evidencia que o sistema processual, quando nao reage de
forma eficaz a essas praticas, acaba por criar incentivos perversos ao compor-
tamento abusivo. A ausé€ncia de sancdes efetivas ou a aplicacao timida dos ins-
trumentos previstos em lei contribui para a manutengdo desse quadro, tornando
economicamente racional a ado¢do de estratégias procrastinatorias. O processo,
que deveria servir a realizagdo da justica, passa a ser utilizado como meio de
obten¢@o de ganhos indevidos, em evidente desvio de finalidade.

A leitura do fendmeno a luz do Coédigo de Processo Civil de 2015 re-
forca a incompatibilidade dessas praticas com o modelo normativo vigente. A
exigéncia de boa-fé objetiva, o dever de cooperacdo e os deveres impostos as
partes nao admitem que o processo seja instrumentalizado como ferramenta
de dilagao artificial do tempo. O exercicio do direito de defesa ndo pode ser
dissociado de sua finalidade legitima, sob pena de se converter em mecanismo
de negacao da propria tutela jurisdicional.

A utilizag@o abusiva do tempo do processo revela, portanto, dimensao
particularmente sensivel do assédio processual, na medida em que seus efeitos
ultrapassam a esfera individual das partes ¢ alcangam o proprio funcionamento
do sistema de justica. A sobrecarga do Poder Judiciario, o consumo de recursos
publicos com atos intteis e o descrédito da jurisdigdo constituem consequéncias

8  Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia (tentativa de sistematizagdo). 3. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2003.
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diretas dessa forma de atuagdo, que compromete a efetividade e a legitimidade
da atividade jurisdicional.

Diante desse quadro, impode-se reconhecer que o enfrentamento do
assédio processual ndo se resume a aplicagao pontual de san¢des, mas exige
compreensao mais ampla das dinamicas que o sustentam. A identificagao da
logica econdmica subjacente as praticas procrastinatorias permite compreender
por que tais condutas persistem e por que sua repressao deve ser tratada com
maior rigor, sob pena de se perpetuar modelo que beneficia o inadimplente e
penaliza aquele que busca, legitimamente, a prestacao jurisdicional.

A superagdo dessa realidade passa, necessariamente, pela aplicacao
consistente dos instrumentos normativos ja existentes, bem como por mudancga
de postura na interpretacdo das garantias processuais, de modo a impedir que
sejam utilizadas como justificativa para comportamentos incompativeis com os
valores do sistema. O tempo do processo nao pode permanecer como vantagem
de quem nao tem razao, sob pena de se inverter a 16gica da tutela jurisdicional
e comprometer a realizagdo concreta da justica.

7 Da necessidade de superaciio da tolerancia judicial e da aplicacido
efetiva das sancoes

A analise do regime normativo vigente e das praticas contemporaneas
de litigancia revela uma constatacdo inevitavel: o ordenamento juridico dispoe,
atualmente, de instrumentos suficientes para coibir o assédio processual, mas
sua efetividade depende, em larga medida, da forma como sdo interpretados
e aplicados pelos orgdos jurisdicionais. O principal obstaculo ndo reside na
insuficiéncia normativa, mas na persisténcia de uma cultura de tolerancia em
relacdo a condutas que extrapolam os limites do exercicio legitimo do direito
de defesa.

Essa tolerancia, historicamente observada, manifesta-se por meio de
decisdes que, sob o argumento de preservagdo do contraditorio e da ampla
defesa, deixam de reconhecer comportamentos abusivos mesmo quando evi-
dentes, permitindo a repeti¢@o de atos desprovidos de fundamento consistente,
a interposicao de recursos meramente protelatorios e a criagdo de incidentes
injustificados. Tal postura acaba por conferir aparéncia de legitimidade a pra-
ticas que, na esséncia, contrariariam os principios estruturantes do processo.

O argumento de que o direito de defesa deve ser exercido de forma plena
ndo pode ser compreendido como autorizagdo para o uso ilimitado e descom-
promissado dos instrumentos processuais. A ampla defesa, assim como o con-
traditorio, ndo se sobrepde aos deveres de boa-fé, lealdade e cooperacao, sendo
todos igualmente componentes do devido processo legal. A interpretagao que
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privilegia de forma absoluta uma dessas garantias, em detrimento das demais,
conduz a desequilibrio incompativel com a finalidade do sistema.

Diniz adverte, ainda sob a égide do CPC/1973:

O uso de um direito, poder ou coisa além do permitido
ou extrapolando as limitagdes juridicas, lesando alguém,
traz como efeito o dever de indenizar. Realmente, sob a
aparéncia de um ato legal ou licito, esconde-se a ilicitude
no resultado, por atentado ao principio da boa-fé e aos bons
costumes ou por desvio de finalidade socioecondmica para
o qual o direito foi estabelecido (Diniz, 2002, p. 171)°.

A manutencao dessa postura indulgente contribui, direta ou indireta-
mente, para a consolidagdo de um ambiente em que a litigancia abusiva se
apresenta como alternativa viavel e, por vezes, vantajosa. Quando a parte que
adota estratégias procrastinatorias ndo sofre consequéncias relevantes, cria-
-se incentivo a repeticdo do comportamento, especialmente em contextos de
litigancia reiterada ou de grande volume de demandas. O processo deixa de
operar como instrumento de pacificacdo social e passa a ser utilizado como
meio de prolongamento de conflitos.

O Codigo de Processo Civil de 2015, ao estabelecer normas fundamentais
de conduta e ampliar os poderes do juiz, sinaliza de forma clara a necessidade
de superacao desse modelo. A exigéncia de atuagao conforme a boa-fé objetiva,
o dever de cooperagao e a previsao expressa de san¢des para o descumprimento
dos deveres processuais indicam que ndo ha espaco, no sistema vigente, para
comportamentos orientados exclusivamente a procrastinagdo da demanda.

A atuagdo judicial, nesse cenario, assume papel decisivo. Nao se trata
apenas de reconhecer a ocorréncia de abuso quando configurado, mas de adotar
postura mais ativa na prevencao e repressdo de tais condutas, utilizando, de
forma adequada e proporcional, os instrumentos disponibilizados pelo orde-
namento juridico. A aplicacdo de multas, a imposi¢ao de medidas coercitivas
e o reconhecimento de consequéncias juridicas decorrentes do comportamento
abusivo nao constituem afronta as garantias processuais, mas, ao contrario,
representam condi¢@o para sua preservacao.

A ideia de que a imposi¢do de sangdes poderia inibir o exercicio do
direito de ag¢do ou de defesa ndo se sustenta quando se considera que essas
prerrogativas se destinam a protecao de interesses legitimos, e ndo a viabilizagao
de estratégias destinadas a frustrar a atuacao jurisdicional. O que se pretende
coibir ndo ¢ o direito de litigar, mas o abuso desse direito, especialmente quan-

9  Cddigo Civil anotado. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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do empregado como mecanismo de desgaste do adversario ou de obtencao de
vantagens indevidas.

A superagdo da tolerancia judicial com o assédio processual exige,
portanto, mudanga de paradigma na interpretagdo e aplicagdo das normas
processuais, de modo a reafirmar o compromisso do processo com sua finalidade
essencial: a solucdo justa, efetiva e tempestiva dos conflitos. Isso pressupde
o reconhecimento de que o tempo do processo nao pode ser apropriado como
instrumento de vantagem por quem ndo tem razdo, nem pode ser suportado de
forma exclusiva pela parte que busca a tutela jurisdicional.

A consolidagdo de um modelo processual mais equilibrado depende, em
ultima analise, da disposic¢do dos operadores do direito em enfrentar, de forma
clara e consistente, as praticas que comprometem a efetividade da jurisdigao.
A aplicagdo rigorosa das normas existentes nao constitui opgao politica do
julgador, mas dever decorrente do proprio sistema juridico, que repudia o uso
abusivo do processo e exige a preservacao de sua integridade.

8 Evolucio da jurisprudéncia sobre o assédio processual apés 2009

A doutrina do assédio processual ganhou consisténcia ao ser incorporada
pela jurisprudéncia brasileira, que passou a distinguir o exercicio legitimo do
direito de agdo e defesa da utilizagdo abusiva do processo como instrumento de
atraso, intimidagdo ou desgaste da parte adversa. Embora nem sempre se utilize
a expressao “assédio processual”, tanto a Justi¢a do Trabalho quanto o Superior
Tribunal de Justiga (STJ) convergiram em seus elementos caracterizadores,
transformando o instituto em fundamento relevante das decisoes judiciais.

8.1 Justica do Trabalho: construcao inicial

Na Justica do Trabalho, a jurisprudéncia alinhou-se aos principios da
boa-fé objetiva, cooperagdo e lealdade processual. Desde os primeiros julgados,
afastou-se a ideia de que o assédio pudesse resultar da simples utilizacao dos
meios de defesa previstos em lei. O elemento distintivo passou a ser o desvio
de finalidade: nao se trata da interposi¢ao de recursos ou impugnagdes em si,
mas da utilizacdo reiterada desses instrumentos para retardar artificialmente a
prestacdo jurisdicional ou impor desgaste indevido a parte contraria.

Precedentes dos Tribunais Regionais do Trabalho ilustram essa evolugao.
O TRT da 24 Regido reconheceu assédio processual em resisténcia injustificada
ao cumprimento de decisdo na fase executiva. O TRT da 12* Regido afirmou que
o uso abusivo do direito de peti¢ao e a apresentacao sucessiva de medidas infun-
dadas podem caracterizar assédio quando revelam proposito procrastinatorio.
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A consolidagdo ocorreu no Tribunal Superior do Trabalho (TST), no
julgamento do Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n° 0011129-
85.2015.5.03.0060 (2017). O TST definiu o assédio processual como exercicio
abusivo das faculdades processuais com o proposito de retardar a prestacao
jurisdicional ou prejudicar a parte adversa. Estabeleceu critérios como: reitera-
cdo das condutas, plausibilidade das alegacdes, finalidade perseguida e efeitos
concretos sobre a jurisdigdo.

Posteriormente, a jurisprudéncia trabalhista ampliou o conceito. O TRT
da 3* Regido aproximou o assédio de fenomenos como a litigancia predatoria
e o contempt of court. O TRT da 4* Regido reconheceu que o assédio pode
decorrer de condutas intimidatorias fora dos autos, desde que relacionadas
ao exercicio do direito de agdo. Assim, a Justica do Trabalho passou de uma
visdo restrita a litigancia de ma-fé para uma compreensao mais abrangente do
abuso processual, analisando o comportamento global da parte e preservando
o contraditorio e a ampla defesa.

8.2 Superior Tribunal de Justica: limites e ilicito processual

No STJ, a construcdo jurisprudencial buscou conciliar a efetividade da
jurisdi¢ao com o direito fundamental de acesso a Justiga. A Corte firmou que
a simples propositura de demandas ou interposi¢@o de recursos néo caracteriza
abuso. E necessaria a demonstracio objetiva de que o processo foi usado de
forma incompativel com sua finalidade.

No Recurso Especial n° 1.770.890/SC, o STJ afastou a presuncao de
abuso fundada apenas no insucesso da demanda ou na insisténcia em determi-
nada tese. Reafirmou que o direito de agdo s6 pode ser restringido diante de
comprovagao concreta de desvio de finalidade.

O avango ocorreu com o Recurso Especial n° 1.817.845/MS, em que o
STJ reconheceu que o abuso processual pode ser analisado a luz da teoria geral
do abuso de direito (art. 187 do Codigo Civil), indo além da litigancia de ma-fé
prevista no CPC. O exercicio de uma faculdade processual ¢ legitimo apenas
enquanto orientado pela finalidade para a qual foi instituido; quando utilizado
de forma excessiva ou desviada, converte-se em ato ilicito.

A Corte passou a reafirmar que a identificacdo do abuso exige aprecia-
¢do global da conduta processual. Reconheceu também que diferentes sang¢des
podem coexistir quando fundadas em comportamentos autonomos e delimitou
os contornos da imunidade profissional do advogado, esclarecendo que ela nao
protege praticas contrarias a boa-fé ou a dignidade da Justica. Em decisdes
recentes, enfrentou a litigdncia predatdria, distinguindo o exercicio legitimo do
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direito de acdo da utilizacdo estratégica do aparato judicial para criar conflitos
artificiais ou obter vantagens indevidas.

Embora nem sempre utilize o termo “assédio processual”, o STJ contri-
buiu decisivamente para consolidar seus fundamentos. O abuso nao se identifica
pelo numero de manifestagdes, mas pelo desvio de finalidade. Preserva-se o
contraditorio e a ampla defesa; o que se reprime ¢é a utilizagdo anormal das
faculdades processuais como instrumento de procrastinacdo ou intimidacao.

8.3 Critérios jurisprudenciais consolidados

A andlise conjunta da Justica do Trabalho e do STJ revela critérios relati-
vamente estaveis para distinguir o exercicio regular das faculdades processuais
de sua utilizacdo abusiva: Reiteracdo ou articula¢do de condutas: um ato
isolado, ainda que equivocado, ndo basta. O exame recai sobre o conjunto da
atuagdo, identificando estratégia voltada ao retardamento da prestacao jurisdi-
cional ou a criagdo artificial de incidentes; Desvio de finalidade: recursos e teses
juridicas integram o exercicio legitimo da defesa. O abuso surge quando esses
instrumentos deixam de servir a tutela de uma pretensao defensavel e passam
a funcionar como mecanismos de procrastinacdo ou intimidacao; e Efeitos
concretos da conduta: o assédio processual compromete ndo apenas a parte
adversa, mas também a administracao da Justi¢a, dificultando a efetividade da
tutela jurisdicional e aumentando a litigiosidade artificial.

Esses critérios evidenciam que o assédio processual ¢ uma modalidade
qualificada de abuso do direito processual, caracterizada pelo emprego estratégi-
co e reiterado das faculdades processuais para produzir resultados incompativeis
com a fun¢ao do processo. A responsabilizagdo, contudo, exige demonstracao
objetiva do desvio de finalidade e de sua repercussdo concreta, preservando-
-se o pleno exercicio do direito de agdo, do contraditério e da ampla defesa. O
equilibrio entre efetividade da jurisdi¢do e prote¢ao das garantias processuais
permanece como pardmetro central.

9 Conclusao

A evolugao jurisprudencial brasileira transformou o assédio processual
de mera construcdo doutrinaria em instituto reconhecido pelos tribunais. A Jus-
tica do Trabalho destacou o desvio de finalidade e a analise global da conduta,
enquanto o STJ reforgou a necessidade de comprovagao objetiva e aplicou a
teoria geral do abuso de direito. Consolidaram-se critérios como reiteragao de
condutas, desvio de finalidade e efeitos concretos, sempre preservando o niicleo
essencial do contraditorio e da ampla defesa.
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O avanco legislativo e jurisprudencial das tltimas décadas confirma que
o0 assédio processual permanece como categoria util para compreender formas
qualificadas de abuso no exercicio das faculdades processuais. O Codigo de
Processo Civil de 2015 fortaleceu esse entendimento ao estruturar o processo
sobre os deveres de boa-fé, cooperacao e lealdade, oferecendo fundamento
normativo mais consistente para a repressao de condutas que desvirtuam a
finalidade da atividade jurisdicional.

O instituto ndo se confunde com a litigdncia de ma-fé nem pretende res-
tringir o exercicio do contraditorio, da ampla defesa ou do direito de a¢ao. Sua
funcdo consiste em identificar situagdes nas quais o processo deixa de servir a
solucdo do conflito e passa a ser utilizado como instrumento de procrastinagao,
intimidacdo ou desgaste da parte adversa. A san¢do, por isso, ndo decorre da
intensidade da defesa, da multiplicidade de recursos ou da adogdo de teses ju-
ridicas minoritarias, mas do desvio de finalidade revelado pelo comportamento
processual global.

A jurisprudéncia consolidada ap6s 2009 demonstra que o desafio con-
temporaneo ndo esta em ampliar indiscriminadamente as hipoteses de respon-
sabilizacdo, mas em distinguir, com critérios objetivos, a resisténcia legitima
do abuso processual. Essa distingdo preserva simultaneamente a efetividade
da jurisdigdo e as garantias fundamentais do processo, impedindo que prerro-
gativas concebidas para assegurar direitos sejam utilizadas para inviabilizar
sua realizacao.

O assédio processual representa, portanto, uma manifestagdo qualifi-
cada do abuso do direito processual, incompativel com o modelo cooperativo
instituido pelo CPC de 2015 e com a concepgao constitucional de processo justo.
Reprimi-lo ndo significa restringir garantias processuais, mas assegurar que elas
permanegam fiéis a finalidade para a qual foram concebidas: promover uma
tutela jurisdicional leal, eficiente e comprometida com a realizacdo da Justica.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL, GESTAO
ALGORITMICA E PROTECAO DA
JORNADA NO BRASIL
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AND WORKING-TIME PROTECTION IN BRAZIL
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RESUMO: Este artigo examina como o regime juridico brasileiro da jornada deve
responder a inteligéncia artificial e a gestdo algoritmica. Por meio de revisao bi-
bliografica e documental critica, articula normas brasileiras, instrumentos europeus
e experiéncias de redug¢do do tempo de trabalho. Propde uma matriz de adequagio
protetiva baseada em redug@o real das horas, manuten¢ao remuneratoria, controle da
intensidade, desconexao, transparéncia algoritmica, participagio coletiva e repartigdo
dos ganhos de produtividade.

PALAVRAS-CHAVE: jornada de trabalho; inteligéncia artificial; gestao algoritmica;
redugdo do tempo de trabalho.

ABSTRACT: This paper examines how Brazilian working-time law should respond
to artificial intelligence and algorithmic management. Based on a critical review
of the literature and relevant documents, it analyzes Brazilian regulations, Euro-
pean instruments, and working-time reduction experiences. It proposes a protec-
tive-adequacy framework based on actual reduction in working hours, wage mainte-
nance, control of work intensity, disconnection, algorithmic transparency, collective
participation and a fair distribution of productivity gains.

KEYWORDS: working time; artificial intelligence; algorithmic management;
working-time reduction.

SUMARIO: 1 Introdugdo; 2 A protegdo multidimensional do tempo de trabalho; 3
Redugdo e reorganizagdo do tempo em experiéncias internacionais selecionadas; 4
Inteligéncia artificial, gestdo algoritmica e transformagao da jornada; 5 Parametros
para a reconfiguragao da jornada no Brasil; 6 Consideragoes finais; Referéncias.
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1 Introducao

jornada de trabalho nasceu como limite juridico a apropriacdo empre-

sarial do tempo. Sua disciplina tornou mensuravel o periodo em que

o trabalhador se encontra submetido ao poder de diregdo e, a0 mesmo
tempo, preservou uma esfera temporal destinada ao repouso, a convivéncia, ao
lazer e aos projetos pessoais. A digitalizag@o do trabalho ndo retirou a atualidade
dessa fun¢ao. Ao contrario, acrescentou formas de comando que operam por
metas, dados, notificagdes e avaliagdes continuas, muitas vezes sem produzir
a aparéncia tradicional de uma ordem ou de uma prorrogacao de jornada.

Parte relevante do debate contemporaneo sobre inteligéncia artificial
concentra-se na substituicdo de postos e na criagdo de novas ocupagdes. Para
o Direito do Trabalho, porém, o problema também se manifesta dentro dos
vinculos existentes. Sistemas digitais podem distribuir tarefas, ajustar escalas,
calcular tempos-padrao, comparar desempenhos e induzir ritmos de execucao.
A fronteira entre trabalho e descanso torna-se menos visivel quando a prestagao
ocorre em diversos dispositivos, em intervalos curtos e fora do estabelecimento.
A literatura recente identifica a necessidade de regular a gestdo algoritmica e de
assegurar desconexdo em ambientes digitais (Paes, 2025, p. 183-191; Martos;
Santos; Barufi, 2025, p. 151-160).

Existe, contudo, uma lacuna entre dois campos que costumam avangar
separadamente. De um lado, os estudos sobre reducdo do tempo de trabalho
discutem satude, bem-estar, produtividade e semana de quatro dias. De outro,
os trabalhos sobre inteligéncia artificial examinam vigilancia, discriminacéo,
transparéncia e decisdes automatizadas. A conexao entre ambos ainda recebe
atencdo insuficiente: se a tecnologia permite produzir em menos tempo, ¢
preciso definir em que condigdes esse ganho pode ampliar o tempo livre, sem
converter uma jornada formalmente menor em trabalho mais denso, mais vi-
giado ou permanentemente conectado.

A Constituigdo de 1988 fornece a base normativa para essa indagagao. A
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho estruturam a Republi-
ca; trabalho, satde, lazer e segurancga integram o catalogo de direitos sociais;
a duracao normal ¢ limitada; o repouso semanal ¢ assegurado; e a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho constitui direito fundamental (Brasil, 1988, arts.
1°, eIV, 6°e 7° XIII, XV e XXII).

A ordem econdmica, embora fundada também na livre-iniciativa, deve
valorizar o trabalho humano e assegurar existéncia digna (Brasil, 1988, art. 170).
O valor social do trabalho, portanto, ndo exerce fungao retérica: condiciona a
atividade econdmica e impede que a eficiéncia empresarial seja tomada como
critério juridico exclusivo (Araugjo, 2017, p. 120-126).
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Alegislagdo infraconstitucional combina categorias antigas e novos pon-
tos de contato com a tecnologia. O art. 4° da CLT trata do tempo a disposigao;
o art. 6° equipara os meios telematicos e informatizados de comando aos meios
pessoais e diretos; os arts. 58, 59, 66, 67, 71 e 74 disciplinam duragdo, trabalho
extraordindrio, descansos, intervalos e registro; o art. 62, I1I, excepciona do
regime de jornada apenas o teletrabalho prestado por produgédo ou tarefa; e o
art. 75-B, § 5°, estabelece regra especifica sobre uso de equipamentos fora do
horario contratual (Brasil, 1943). A Lei Geral de Protecdo de Dados acrescenta
principios de finalidade, necessidade, transparéncia e seguranga, além da pos-
sibilidade de revisao de decisdes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado (Brasil, 2018, arts. 6° e 20).

Diante desse quadro, a pergunta que orienta a pesquisa ¢ a seguinte: como
o regime juridico brasileiro da jornada deve incorporar a intensidade laboral, a
conectividade permanente e o controle algoritmico, de modo a impedir que os
ganhos de produtividade decorrentes da inteligéncia artificial sejam apropriados
exclusivamente pela empresa?

Parte-se da hipodtese de que a protegdo constitucional do tempo exige
um modelo multidimensional. A redug@o ou reorganizagio da jornada s6 sera
juridicamente adequada quando representar diminuigdo efetiva das horas,
preservar a remuneragdo, controlar a carga e o ritmo, proteger os descansos,
tornar inteligiveis os sistemas de gestdo e assegurar participagdo coletiva na
distribui¢ao dos beneficios tecnologicos.

O estudo utiliza revisao bibliografica e documental critica, sem pretensao
de revisdo sistematica. O levantamento foi realizado entre junho e julho de 2026
em portais publicos de periddicos, repositdrios institucionais e bases normativas

EEAN TS

oficiais, mediante combinagdes dos descritores “jornada de trabalho”, “working
99 ¢

time”, “working-time reduction”, “four-day workweek”, “algorithmic manage-

ment”, “artificial intelligence at work™ e “right to disconnect”.

Foram priorizados artigos revisados por pares, revisoes de literatura, do-
cumentos de organismos internacionais e relatorios que explicitassem desenho
e limitagdes. Franga e Portugal foram selecionados por oferecerem experiéncias
legais de reducdo; Islandia e Reino Unido, por concentrarem pilotos amplamente
documentados. Relatorios de entidades promotoras foram usados como fontes
documentais, ndo como prova conclusiva de causalidade.

O argumento se desenvolve em quatro etapas. A primeira reconstroi a
jornada como prote¢do multidimensional do tempo. A segunda diferencia re-
dugdo efetiva, semana comprimida e flexibilizagdo, examinando experiéncias
internacionais selecionadas. A terceira mostra como a gestao algoritmica mo-
difica intensidade, vigilancia e disponibilidade. A quarta propde uma matriz
de adequacao protetiva para o ordenamento brasileiro.
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A originalidade do trabalho reside menos em defender abstratamente
uma semana mais curta do que em formular condigdes juridicas para que a
eficiéncia tecnologica seja convertida em liberdade temporal, € ndo em nova
fonte de sobrecarga.

2 A protecio multidimensional do tempo de trabalho

A limitagdo da jornada ¢ uma técnica de contengdo do poder emprega-
ticio. O contrato de trabalho autoriza o empregador a organizar a atividade,
distribuir tarefas, definir procedimentos e fiscalizar resultados, mas nio pres-
supoe disponibilidade ilimitada. O tempo contratualmente apropriavel precisa
ser demarcado porque a subordinacdo opera em uma relagdo materialmente
assimétrica. Sem fronteiras externas, a demanda produtiva tende a ocupar as
horas necessarias ao descanso e, por extensao, a propria vida privada.

Essa leitura desloca a jornada do campo restrito da remuneragdo de horas
extras. A quantidade de horas tem consequéncias salariais, mas sua primeira
funcdo ¢ estabelecer quando o poder de comando pode ser exercido e quando
deve cessar. O Direito do Trabalho realiza, nesse ponto, uma escolha civilizato-
ria: o trabalhador ndo ¢ apenas forca de trabalho; continua titular de interesses,
vinculos e responsabilidades que ndo se esgotam na produgao. A dignidade social
depende da existéncia de tempo para descanso, familia, educagao, participagdo
politica e desenvolvimento pessoal (Miraglia, 2009, p. 151-159).

O tempo livre tampouco pode ser tratado como residuo economicamente
inutil. Ele permite recuperacao fisica e mental, reduz a exposi¢ao aos riscos e
sustenta a vida social. Quando o ordenamento limita a dura¢ao e impde interva-
los, ndo protege somente a aptidao futura para trabalhar. Protege a pessoa fora
do trabalho. Dai a impropriedade de considerar a jornada matéria disponivel
em termos absolutos: a negocia¢do pode organizar horarios, compensagdes e
escalas, mas permanece submetida aos limites constitucionais, a prevencao de
riscos e a necessidade de repouso efetivo.

A contagem de horas continua sendo o ponto de partida, mas ja nao des-
creve toda a carga temporal do trabalho. Quatro dimensoes devem ser distingui-
das. A duragao corresponde ao numero de horas trabalhadas; a distribuigdo diz
respeito a horarios, turnos, previsibilidade e intervalos; a intensidade expressa
a quantidade e a complexidade das exigéncias por unidade de tempo; e a co-
nectividade indica a possibilidade de acionamento por mensagens, sistemas ou
dispositivos fora do periodo ordinario. A mesma carga semanal pode produzir
efeitos diferentes conforme a combinagao desses elementos.

As evidéncias de saude ocupacional reforcam a centralidade da duragao.
Estimativas conjuntas da Organizagdo Mundial da Satde e da Organizacao
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Internacional do Trabalho associaram semanas iguais ou superiores a 55 horas
ao aumento da carga de doenga cardiaca isquémica e acidente vascular cerebral
(Pegaetal.,2021,p. 7-10). Longas jornadas, trabalho noturno, turnos irregulares
e recuperacgdo insuficiente continuam vinculados a fadiga, sono inadequado,
acidentes e adoecimentos cronicos (Harmi; Kecklund; Tucker, 2024, p. 233-
237). Nao se trata, portanto, de preferéncia individual por trabalhar menos, mas
de prevencao juridica de riscos.

A reducao formal das horas, por sua vez, ndo garante automaticamente
protecdo. Revisdo de estudos sobre reducao do tempo identificou efeitos favo-
raveis sobre sono, estresse e qualidade de vida, mas registrou resultados depen-
dentes do desenho da intervengao e da auséncia de intensificacdo compensatoria
(Voglino et al., 2022, p. 5-8). Se 0 mesmo volume de tarefas for comprimido
em periodo menor, com menos pausas ¢ metas mais rigidas, a exposi¢ao pode
migrar da extensao para a densidade. Uma politica de jornada que ignore esse
deslocamento preserva o relogio e abandona o corpo.

A conectividade exige cuidado conceitual. Nem toda notificagao recebida
ou expectativa subjetiva de resposta configura, por si s, tempo a disposi¢ao
para fins remuneratorios. Por outro lado, o fracionamento digital ndo pode servir
para apagar trabalho efetivamente prestado. A resposta a mensagens, a consultaa
sistemas, a revisao de documentos e a execu¢ao de microtarefas fora do horario
integram a jornada quando resultam de comando, necessidade organizacional
ou padrdo de cobranca conhecido pelo empregador. A categoria juridica deve
captar a prestacao real, mesmo quando ela ocorre em minutos dispersos.

A noc¢do de governanga do tempo reune essas dimensdes. Ela preserva
os limites diarios e semanais, mas acrescenta perguntas sobre quem define o
ritmo, quais pausas sdo possiveis, como as escalas sdo alteradas, que dados
registram a atividade e quais incentivos prolongam a conexao. A protecao deixa
de depender apenas da soma final das horas e passa a examinar a arquitetura
organizacional que produz o tempo de trabalho.

3 Reducio e reorganizacio do tempo em experiéncias internacionais
selecionadas

A expressdo “semana de quatro dias” cobre arranjos distintos. Pode
significar reducdo efetiva do total semanal com manutencdo salarial, con-
centracdo das mesmas horas em menos dias, trabalho parcial com reducao de
remuneracao, ou mera flexibilidade para escolher folgas. Essas modalidades
ndo sdo equivalentes.

A semana comprimida preserva a quantidade de horas e alonga os dias
de trabalho; o tempo parcial transfere parte do custo ao trabalhador; a reducao
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efetiva diminui a exposi¢do global. Uma analise juridica precisa comegar por
essa classificacdo, sob pena de atribuir finalidade protetiva a medidas que
apenas reorganizam a disponibilidade (Lukéacs; Antal, 2022, p. 713-720; Jahal;
Bardoel; Hopkins, 2024, p. 4-13).

A manuten¢do remuneratoria possui funcdo distributiva. Sem ela, a
diminui¢do das horas aproxima-se do trabalho parcial e pode ser inacessivel
justamente aos trabalhadores de menor renda. Com ela, o ganho de produtivi-
dade ¢ partilhado sob a forma de tempo. O desenho também deve esclarecer o
tratamento das horas extraordinarias, a cobertura dos servigos, as contratagoes
necessarias € 0s mecanismos para evitar que a redugdo seja compensada por
metas inalcangaveis.

A experiéncia francesa das 35 horas ilustra a complexidade de uma
reforma de alcance geral. A redugdo legal foi acompanhada por incentivos,
negociagdo coletiva, diferenciagdes setoriais ¢ mecanismos de anualizagdo.
O processo combinou objetivos de emprego, melhoria das condigdes de vida
e reorganizacdo produtiva, mas também ampliou disputas sobre flexibilidade,
custos e controle empresarial do calendario (Askenazy, 2013, p. 326-343). A
relevancia do caso nao estd em oferecer um modelo pronto, e sim em mostrar
que a norma sobre duragao reorganiza poderes dentro da empresa.

Os resultados franceses nao foram homogéneos. Estudos identificaram
variagdes conforme género, posi¢do ocupacional e responsabilidade geren-
cial, inclusive porque a implementacdo acrescentou tarefas de coordenagao
em alguns segmentos (Estevao; Sa, 2008, p. 438-454). A reducdo da jornada
pode favorecer grupos com menor autonomia, mas também produzir pressoes
especificas quando a organizagao nao revé processos e dimensionamento. Esse
dado impede avaliagdes baseadas em médias nacionais abstratas.

Em analise de mudancas obrigatorias em Portugal e na Franga, Lepinteur
encontrou aumento da satisfagdo com o trabalho e com o lazer entre os traba-
lhadores afetados, associado sobretudo a percepgao sobre horas e condigdes de
trabalho (Lepinteur, 2019, p. 211-217). O resultado interessa ao Direito porque
desloca o critério de avaliagdo: a jornada ndo deve ser examinada apenas por
seus efeitos sobre produto e emprego, mas por sua capacidade de ampliar con-
trole sobre o proprio tempo.

Os testes islandeses no setor publico reduziram semanas de 40 horas
para 35 ou 36, sem diminuicao salarial. Os relatorios registraram melhora de
bem-estar, equilibrio entre trabalho ¢ vida e manuten¢do ou aumento de pro-
dutividade em muitos locais. A implementacdo, porém, envolveu revisdo de
reunides, fluxos, turnos e prioridades; a simples supressdo de horas nao teria
produzido os mesmos efeitos (Autonomy; Alda, 2021, p. 6-14, 33-35).
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O piloto britanico de 2022 reuniu 61 empresas e aproximadamente 2.900
trabalhadores. As organizac¢des adotaram formatos variados, com folga comum,
escalas alternadas e arranjos descentralizados. Os resultados autorrelatados
indicaram reducdo de estresse e exaustdo, melhora na conciliagdo e elevada
intencdo de continuidade (Lewis et al., 2023, p. 14-31). A variedade de modelos
revela que cobertura operacional e redugao efetiva podem coexistir, desde que
a solugdo seja construida de acordo com o servigo.

Esses relatorios precisam ser lidos com cautela. A adesao voluntaria atrai
empresas mais dispostas & mudanga; parte dos indicadores ¢ autorreferida; e
os periodos de observagdo sdo curtos. Revisdo sistematica da literatura sobre
semana de quatro dias destaca a heterogeneidade dos desenhos ¢ a insuficiéncia
de evidéncias para generalizagdes amplas (Campbell, 2024, p. 1798-1804).
Pilotos sdo uteis para formular hipoteses e identificar praticas, mas ndo subs-
tituem avaliagdo publica de longo prazo.

As experiéncias selecionadas oferecem quatro ligdes. A primeira ¢
terminoldgica: redugdo efetiva ndo se confunde com compressao ou trabalho
parcial. A segunda € organizacional: diminuir horas exige eliminar desperdicios,
rever metas, dimensionar equipes e proteger pausas. A terceira ¢€ institucional:
remuneracao, horas extras, fiscalizacdo e negociacdo coletiva definem quem
recebe os beneficios. A quarta ¢ metodologica: resultados de pilotos nao au-
torizam transplante automatico para setores, territorios e ocupagdes distintas.

Para o Brasil, o valor comparativo desses casos esta em evidenciar as
escolhas distributivas ocultas na jornada. Se a empresa preserva producdo com
menos horas, alguém se apropriara do ganho: acionistas, consumidores, traba-
lhadores ou todos em alguma proporg¢do. O Direito ndo precisa prescrever uma
formula uniforme, mas deve impedir que a redu¢do anunciada seja financiada
por sobrecarga, salario menor ou trabalho invisivel.

4 Inteligéncia artificial, gestao algoritmica e transformacao da jornada

Automacgao, inteligéncia artificial e gestao algoritmica ndo sdo sindnimos.
A automagao executa procedimentos previamente definidos; a inteligéncia ar-
tificial produz classificacdes, previsdes, recomendacdes ou contetidos a partir
de dados e modelos; a gestdo algoritmica utiliza sistemas digitais para exercer
fungdes gerenciais, com ou sem técnicas avangadas de inteligéncia artificial.
O foco deste estudo recai sobre a terceira categoria, porque ¢ nela que o poder
empregaticio se traduz em distribui¢do de tarefas, metas, escalas, avaliagdes e
sangoes (Paes, 2025, p. 183-188).

A gestao algoritmica pode operar como recomendagdo ao gestor ou
como decisdo praticamente automatica. Em ambos os casos, o sistema altera a
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estrutura informacional da relagao de trabalho. O empregador conhece os dados
coletados, as variaveis escolhidas e os objetivos de otimizagao; o trabalhador
vé€ resultados, mas nem sempre compreende o caminho que os produziu. A
assimetria juridica tradicional passa a ser acompanhada por assimetria técnica.

O marco europeu reconhece essa especificidade. O Regulamento de
Inteligéncia Artificial classifica como de alto risco determinados sistemas
usados para recrutamento, decisdes sobre condi¢des de trabalho, distribuigdo
de tarefas, monitoramento e avaliacdo de desempenho; e impde ao empregador
o dever de informar trabalhadores e representantes antes do uso de sistemas
de alto risco no local de trabalho (Unido Europeia, 2024a, art. 6°, anexo III,
item 4, e art. 26, § 7°). A Diretiva sobre trabalho em plataformas disciplina
transparéncia, supervisdo humana, saude e seguranca na gestao algoritmica,
oferecendo parametros que ultrapassam o setor de plataformas como referéncia
regulatoria (Unido Europeia, 2024b, arts. 9°-15).

Sistemas digitais permitem acompanhar cliques, deslocamentos, tempo
de tela, intervalos, interagdes ¢ resultados. Esses dados podem auxiliar pla-
nejamento e seguranga, mas também transformam cada minuto em objeto de
comparacdo. O risco aparece quando o padrao médio ou o desempenho dos
mais rapidos se converte em meta continua, sem considerar variagdes humanas,
complexidade das tarefas e necessidade de recuperagao.

Parent-Rocheleau e Parker (2022, p. 4-11) identificam fun¢des algoritmi-
cas de monitoramento, defini¢do de metas, gestdo de desempenho, organizacao
de escalas, remuneracao e desligamento, todas capazes de alterar autonomia,
carga ¢ inseguranga. A jornada, nesse ambiente, pode permanecer dentro de
oito horas e ainda assim tornar-se mais exaustiva. A densidade aumenta quando
pausas sdo tratadas como desvio, tarefas nao registradas sdo desconsideradas e
o trabalhador precisa manter desempenho constante para evitar perda de renda
ou piora de classificagao.

O dado digital tampouco representa integralmente o trabalho. Reflexao,
cooperagdo, espera necessaria, deslocamento interno e solugdo de problemas
podem ndo gerar sinais capturados pelo sistema. A identificagdo automatica de
“ociosidade” produz erro quando confunde auséncia de registro com auséncia
de atividade. Métricas parciais passam, entdo, a justificar cobranga, san¢ao ou
redugdo de oportunidades.

Esse fenomeno afeta diretamente propostas de redugdo da jornada. A
empresa pode anunciar menos horas e, simultaneamente, utilizar inteligéncia
artificial para comprimir o mesmo volume de tarefas. A validade protetiva da
medida exige comparar carga anterior e posterior, tempos de pausa, metas,
afastamentos e percepgao de controle, e ndo apenas o registro de entrada e saida.
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Kellogg, Valentine e Christin (2020, p. 372-390) descrevem os algorit-
mos como instrumentos capazes de recomendar, restringir, registrar, ranquear,
substituir e recompensar trabalhadores. O poder diretivo deixa de se expressar
somente por ordens individuais. Ele pode ser incorporado ao desenho de uma
plataforma, a sequéncia das telas, a pontuacao, ao acesso a turnos ou a distri-
buic¢do de tarefas mais rentaveis.

A opacidade nao decorre apenas de segredo industrial ou complexidade
matematica. Também pode resultar da fragmentacao de responsabilidades entre
fornecedor do software, departamento de tecnologia, recursos humanos e ges-
tores locais. Quando ninguém consegue explicar por que uma meta foi fixada
ou por que determinado empregado recebeu avaliagdo inferior, a contestagdo
se torna formalmente disponivel e materialmente inviavel.

A regulacdo precisa alcangar esse percurso decisorio. Adams-Prassl
(2022, p. 36-47) sustenta que sistemas algoritmicos no trabalho afetam acesso
ao emprego, condi¢des, remuneracao e desligamento, razao pela qual a protecao
ndo pode se limitar a legislagdo geral de dados. Kelly-Lyth e Thomas (2023, p.
235-247) propdem avaliagdes de impacto que considerem qualidade do trabalho,
autonomia, igualdade, saude e participacao desde o desenho do sistema. Para a
jornada, isso significa tornar conhecidos os dados que medem produtividade,
os critérios de escala, o tratamento das pausas e os efeitos das classificagdes.

A LGPD oferece instrumentos relevantes, embora ndo esgote a matéria.
Finalidade, necessidade, transparéncia e prevencdo limitam a coleta. O art.
20 permite solicitar revisdo de decisoes baseadas unicamente em tratamento
automatizado ¢ obter informagdes claras sobre critérios e procedimentos,
ressalvados segredos comercial e industrial (Brasil, 2018). Em relagoes de
trabalho, a aplicacdo desses dispositivos deve considerar que o consentimento
raramente corrige a assimetria. A base juridica do tratamento ndo elimina o
dever de proporcionalidade nem legitima vigilancia irrestrita.

A realidade digital torna porosa a separagdo entre trabalho e descanso.
Katsabian (2020, p. 386-410) mostra que atividades fragmentadas, trabalho
remoto e comunicagdo permanente desafiam a no¢ao de blocos temporais con-
tinuos. A invasao do tempo livre pode ocorrer por ordem expressa, mas também
por prazos curtos, cultura de resposta imediata, metas que exigem preparacao
noturna ou receio de perder oportunidades.

O art. 6°, paragrafo unico, da CLT impede que a mediagdo tecnologica
seja usada para negar a existéncia do comando. J4 o art. 75-B, § 5°, afirma que
o uso de equipamentos fora da jornada ndo constitui automaticamente tempo
a disposi¢ao, salvo ajuste individual ou coletivo. A leitura conjunta desses dis-
positivos exige atencgdo aos fatos. O simples porte de um aparelho nao basta; a
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prestacdo efetiva, a cobranga habitual e a necessidade criada pela organizacao,
contudo, ndo podem ser neutralizadas por clausula genérica.

O direito a desconexao deve ser compreendido como obrigagao organi-
zacional, ndo como recomendagdo ao trabalhador para desligar notificagdes.
Ele pressupde carga compativel com o horario, canais de urgéncia definidos,
proibicao de consequéncias negativas pela auséncia de resposta, registro das
atividades realizadas e responsabilizagdo de gestores que naturalizam o acio-
namento fora do expediente. Sem essas condi¢des, a liberdade de desconectar
existe apenas no papel.

O debate brasileiro sobre teletrabalho ja reconhece a relagao entre hi-
perconexao, saude e vida privada (Martos; Santos; Barufi, 2025, p. 155-160).
A contribuicdo especifica deste estudo consiste em aproximar desconexao e
intensidade: ndo basta proibir mensagens apos determinado horario quando as
metas s6 podem ser cumpridas mediante extensdo informal da jornada.

A inteligéncia artificial pode reduzir tarefas repetitivas, melhorar previ-
soes e apoiar decisdes. Também pode eliminar postos, reduzir custos e aumentar
a pressdo sobre quem permanece. A tecnologia ndo contém, em si, um critério
de distribui¢do. O resultado depende das regras que definem remuneracao,
emprego, tempo e participagao.

Baiocco et al. (2022, p. 7-18) observam que a gestao algoritmica reorga-
niza o controle e os equilibrios de poder porque amplia a capacidade de coletar,
armazenar e processar dados sobre o trabalho. De Stefano e Taes (2023, p. 23-
34) ressaltam a relevancia da negociagdo coletiva para discutir transparéncia,
vigilancia, discriminagdo e saude. A reparticdo dos ganhos de produtividade,
portanto, ndo pode ser reservada apenas as decisdes unilaterais.

Se um sistema permite realizar em seis horas o que antes exigia oito,
ha ao menos quatro destinos possiveis para as duas horas liberadas: aumento
de produgdo, redugdo de pessoal, reducao de pregos ou ampliacdo do tempo
livre. As escolhas podem ser combinadas, mas ndo sdo juridicamente neutras.

A Constitui¢do, ao valorizar o trabalho humano e proteger saude e lazer,
oferece fundamento para que parte do ganho seja convertida em reducao de
jornada com manutengao remuneratdria, sobretudo quando a eficiéncia resulta
do conhecimento acumulado dos proprios trabalhadores.

5 Parametros para a reconfiguracio da jornada no Brasil

A analise permite formular uma matriz de adequagao protetiva. Ela ndo
pretende impor um Unico regime a todas as atividades nem substituir a nego-
ciagcdo coletiva. Sua funcdo ¢ distinguir reorganiza¢des compativeis com a
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finalidade constitucional da jornada de medidas que apenas transferem custos
e riscos. Os parametros sao cumulativos e devem ser avaliados de acordo com
o setor, o porte, a tecnologia e o grau de autonomia real dos trabalhadores.

O primeiro pardmetro consiste em verificar se houve redugao real da
duragdo. A mudanca do nimero de dias, isoladamente, ¢ insuficiente. Uma
semana de quatro dias com dez ou onze horas diarias pode ampliar a fadiga e
comprometer cuidados familiares. O instrumento normativo deve indicar o novo
limite semanal, a duragdo diaria, os intervalos, as hipoteses de compensagao e
o tratamento das horas extraordinarias.

A manutengdo remuneratoria € parte da finalidade protetiva quando a
reducdo decorre de ganhos de produtividade. Sem ela, o beneficio temporal é
financiado pelo salario do trabalhador. Isso ndo impede regimes voluntarios
de tempo parcial, mas exige que sejam nomeados corretamente e que nao
substituam postos integrais de forma fraudulenta. A reducdo tecnologica deve
distribuir eficiéncia, ndo converter trabalho digno em subocupacao.

A negociacdo coletiva é especialmente adequada para definir transicdes,
escalas e cobertura, desde que haja informacao suficiente e preservacdo dos
limites constitucionais. O art. 7°, XIII, admite redugdo por acordo ou convengao,
e o art. 611-A da CLT reconhece espaco negocial sobre jornada. Essa abertura
ndo autoriza a supressao de descansos indispensaveis nem legitima arranjos
cuja execucao dependa de trabalho oculto.

O segundo parametro exige demonstrar que a redugdo nao foi com-
pensada por intensificacdo indevida. A avaliacdo deve comparar volume e
complexidade das tarefas, nimero de trabalhadores, ritmo, pausas, erros, aci-
dentes, afastamentos e rotatividade antes e depois da mudanga. Indicadores de
produtividade podem integrar a analise, mas ndo substituir medidas de saude
e experiéncia laboral.

Metas definidas ou ajustadas por algoritmos precisam respeitar a ca-
pacidade humana e a variabilidade das situac¢des. A transformagao do melhor
desempenho observado em padrdo permanente tende a desconsiderar a variabi-
lidade humana e pode produzir intensificagao indevida. Tempos de recuperagao,
cooperacdo e aprendizagem devem ser incorporados ao dimensionamento.
Quando a tecnologia altera o contetido da fung@o, o empregador deve revisar
o programa de gerenciamento de riscos e as medidas ergonomicas, com parti-
cipagdo dos trabalhadores.

A responsabilidade principal pelo desenho e pela compatibilidade da
carga de trabalho recai sobre a organizacao. Politicas de bem-estar, treinamentos
de gestdo do tempo e incentivos a resiliéncia ndo corrigem metas incompativeis
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com a jornada. A protecdo juridica deve deslocar o foco da adaptagdo individual
para as causas organizacionais da sobrecarga.

O terceiro parametro ¢ a rastreabilidade do trabalho digital. Os mes-
mos sistemas capazes de monitorar produtividade podem registrar acessos,
mensagens e tarefas para proteger a jornada. O registro deve ser proporcional
e orientado a finalidade trabalhista, evitando vigilancia invasiva. Sua fungéo
¢ impedir que atividades fragmentadas desapare¢am da contagem e permitir
auditoria de acionamentos fora do expediente.

A politica de desconexdo precisa definir horarios, excegodes, canais de
urgéncia, responsaveis e forma de compensacdo. Deve proibir prejuizo na
avaliacdo, na distribuicdo de tarefas ou na carreira pela auséncia de resposta
durante repousos. Também deve alcancar comunicagdes informais € grupos
de mensagens, pois a migragcdo do comando para aplicativo pessoal ndo altera
sua natureza.

O controle ndo pode produzir paradoxo: proteger a jornada por meio
de monitoramento integral da vida privada. A solugdo exige minimizagdo de
dados, separacao entre dispositivos pessoais e corporativos quando possivel,
prazos de retengdo, acesso restrito e transparéncia. A tecnologia de registro
deve servir a prova do trabalho, ndo a captura permanente do comportamento.

O quarto parametro recai sobre a inteligibilidade da gestao. Antes da im-
plantagdo, trabalhadores e representantes devem saber qual problema o sistema
pretende resolver, quais dados serdo utilizados, que decisdes serdo apoiadas ou
automatizadas, como o desempenho sera medido e quais consequéncias podem
decorrer. Alteragdes relevantes de l6gica ou finalidade exigem nova informagao.

A revisdo humana precisa ser substancial. Ndo basta permitir recurso a
gestor que apenas confirma a recomendagdo da maquina. A pessoa responsavel
deve ter competéncia, autoridade e acesso aos elementos necessarios para cor-
rigir o resultado. O trabalhador deve conhecer as razdes essenciais da decisao
e apresentar informagdes que o sistema ndo capturou.

A participagdo coletiva reduz a assimetria técnica. Sindicatos e comissoes
podem acompanbhar testes, contratar apoio especializado, negociar limites de
monitoramento e avaliar impactos sobre jornada, igualdade e satude. O fornece-
dor do sistema nao deve ser o unico intérprete de sua seguranga. A governanga
precisa incluir quem suporta as consequéncias do uso.

O quinto pardmetro ¢ uma avaliacdo de impacto laboral anterior a imple-
mentacao e periodicamente atualizada. O documento deve mapear finalidade,
dados, grupos afetados, riscos de discriminag¢ao, efeitos sobre autonomia, carga,
pausas, jornada e saude, medidas de mitigagdo e responsaveis. Sistemas com
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poder para distribuir tarefas, definir escalas, medir produtividade ou influenciar
san¢Oes merecem escrutinio reforcado.

A avaliacdo nao se confunde com relatorio genérico de protecao de dados.
Um sistema pode tratar dados de modo formalmente licito e ainda produzir
ritmo insustentavel, competicao destrutiva ou supressao de pausas. O objeto €
a organizacdo do trabalho. Por isso, os resultados devem dialogar com a gestao
de riscos ocupacionais, a ergonomia, a igualdade e a negociagdo coletiva.

A fiscalizacdo do trabalho pode utilizar essa documentagdo para verificar
coeréncia entre o desenho declarado e a pratica. Registros de mudanga de metas,
incidentes, reclamagoes e medidas corretivas devem ser preservados. A auséncia
de explicagdo razoavel sobre critérios que afetam jornada e remuneragdo nao
pode ser transferida ao trabalhador como impossibilidade técnica.

O sexto parametro explicita a dimensao distributiva. Projetos de inteli-
géncia artificial devem indicar quais beneficios economicos sdo esperados e
como serdo repartidos. A empresa pode reinvestir, reduzir pregos e aumentar
produgdo, mas a protecdo constitucional do trabalho sustenta a inclusdo do
tempo livre entre os destinos legitimos da eficiéncia.

A redugao com manuten¢ao salarial ¢ uma das formas possiveis. Outras
incluem criag@o de pausas, limitacdo de plantdes, previsibilidade de escalas,
contratacdo para cobrir horarios e formagdo durante a jornada. O critério co-
mum ¢ impedir que todo ganho se converta em lucro ou eliminag@o de postos
enquanto a carga dos remanescentes aumenta.

A matriz proposta transforma uma discussdo abstrata em perguntas
verificaveis: as horas diminuiram de fato? A remuneragao foi preservada? A
carga cabe no novo periodo? O trabalho digital ¢ registrado? O sistema ¢ com-
preensivel e contestavel? Houve avaliacdo de impacto e participagao coletiva?
Parte do ganho retornou aos trabalhadores? Respostas negativas ndo invalidam
automaticamente toda reorganizagao, mas revelam risco de captura empresarial
da reducdo e exigem correcao.

6 Consideracdes finais

A inteligéncia artificial ndo tornou a jornada obsoleta. Tornou insuficiente
uma protecdo baseada exclusivamente na contagem final das horas. O tempo
continua sendo apropriado pelo contrato, mas o poder de dire¢ao passou a operar
também por metas automatizadas, métricas continuas, distribui¢ao algoritmica
de tarefas e acionamentos fragmentados. A resposta juridica precisa conservar
os limites cronoldgicos e examinar a forma como cada hora ¢ organizada.
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A comparagao internacional mostrou que redugao efetiva, semana com-
primida e trabalho parcial produzem efeitos distintos. Reformas legais e pilotos
sugerem beneficios possiveis para saude e vida fora do trabalho, mas também
revelam riscos de intensificacdo, desigualdade e generalizagdes prematuras.
Nao h& modelo estrangeiro a ser copiado; ha problemas institucionais que o
Brasil deve enfrentar: remuneragao, cobertura, metas, fiscalizacao, participagdo
e qualidade das evidéncias.

Em resposta a questio de pesquisa, sustenta-se que o regime brasileiro
deve incorporar duragdo, distribuigdo, intensidade e conectividade em uma
governanga integrada do tempo. A analise desenvolvida corrobora a hipdtese
de que a reorganizagdo da jornada somente preserva sua fungao constitucional
quando reduz efetivamente as horas, mantém a remuneragao, controla a carga
e as pausas, registra o trabalho digital, protege a desconexao, assegura trans-
paréncia e revisdo das decisdes algoritmicas, envolve a representagdo coletiva
e promove a reparticdo dos ganhos de produtividade.

A matriz de adequagdo protetiva proposta ndo encerra o debate. Ela
oferece critérios para legislagdo, negociacdo coletiva, politicas empresariais,
fiscalizacdo e decisdes judiciais. Sua aplicagdo futura deve ser testada em
setores concretos, com pesquisa empirica sobre saude, desigualdades e efeitos
de longo prazo.

O ponto de partida, contudo, ¢ normativo: inovacao tecnologica nao
legitima disponibilidade ilimitada. Quando a produtividade cresce, o Direito
do Trabalho deve assegurar que parte desse avango se converta em tempo livre,
autonomia e vida digna.
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A NR-1 E OS FATORES DE RISCO

PSICOSSOCIAIS: POR UMA COMPREENSAO

SISTEMATICA QUE FAVORECA AS ACOES DE
PROTECAO A SAUDE DO TRABALHADOR

REGULATORY STANDARD N. 1 AND PSYCHOSOCIAL RISK
FACTORS: TOWARDS A SYSTEMIC UNDERSTANDING THAT
SUPPORTS MEASURES TO PROTECT WORKER’S HEALTH

José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva!
Fernanda Gabriela Costa Silva?

RESUMO: Em 2024 foi adicionada a redagdo da NR-1 meng¢do expressa aos riscos
psicossociais. Este artigo objetiva oferecer subsidios concretos sobre essa mudanga
para a atuagdo dos profissionais envolvidos na promogao e prote¢do da saude dos
trabalhadores. Para isso, referidos riscos foram organizados em trés categorias: (i)
a reorganizagdo da empresa e a inseguranga laboral; (ii) as jornadas de trabalho
extensas e a carga de trabalho excessiva; (iii) as relagdes interpessoais — assédios
moral e sexual no ambiente de trabalho. Sao contempladas as ferramentas tteis para
fundamentar a avaliagdo dos riscos psicossociais: 0 Protocolo de Avaliagao dos Riscos
Psicossociais no Trabalho (PROART) e o Copenhagen Psychosocial Questionnaire
(COPSOQ). Descreve-se a incorporagao desses dados ao Programa de Gerenciamento
de Riscos (PGR), com um plano de agdo correspondente voltado a continua prevengao.
A implementagao eficaz da NR-1 ¢ essencial para proteger a saude e a seguranga do
trabalhador, bem como para viabilizar o pleno funcionamento das organizagdes e
favorecer o bem-estar da sociedade como um todo.

PALAVRAS-CHAVE: NR-1; riscos psicossociais; PGR; questionarios.

ABSTRACT: In 2024, an explicit reference to psychosocial risks was added to the
wording of NR-1. This paper aims to provide practical guidance on this change for
professionals involved in promoting and protecting workers’ health. To this end,
these risks were organized into three categories: (i) corporate restructuring and job
insecurity; (ii) long working hours and excessive workload; (iii) interpersonal rela-
tionships — moral and sexual harassment in the workplace. Useful tools to support
the assessment of psychosocial work risks are covered: the Protocol for the Assess-
ment of Psychosocial Risks at Work (PROART) and the Copenhagen Psychosocial
Questionnaire (COPSOQ). The incorporation of this data into the Risk Management
Program (PGR) is described, along with an associated action plan aimed at continuous
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prevention. The effective implementation of NR-1 is essential to protect workers’health
and safety, as well as to ensure the full operation of organizations and promote the
well-being of society as a whole.

KEYWORDS: NR-1; psychosocial risks; PGR; questionnaires.

SUMARIO: 1 Introdugio; 2 Um breve historico da evolugdo da normativa das NRs; 3
Compreendendo o que s30 os riscos psicossociais; 3.1 A reorganizacdo da empresa e a
inseguranga laboral; 3.2 As longas jornadas de trabalho e a carga de trabalho excessiva;
3.2.1 Asjornadas de trabalho e a carga de trabalho excessiva sob o aspecto qualitativo;
3.3 As relagdes interpessoais — assédios moral e sexual no ambiente de trabalho; 4 Os
fatores de risco psicossociais nos estudos da OMS e da OIT — e de forma indireta pelo
MS, no Brasil; 5 A implementagao das a¢des de identificac@o, avaliagdo e controle dos
riscos psicossociais do trabalho; 5.1 Entendendo a relagdo pessoa-trabalho por tras do
gerenciamento de riscos psicossociais — os modelos tedricos de estresse ocupacional;
5.2 Nogdes preliminares sobre os recursos utilizados na implementa¢do da norma
(NR-1): os instrumentos de mensuracao; 5.2.1 Entendendo o plano de agdo; 5.2.2
Consideragdes para uma intervengao efetiva; 6 Conclusao; Referéncias.

1 Introducao

m agosto de 2024 foi editada portaria para incluir na redacdo da NR-1

a mengdo expressa aos riscos psicossociais. Por certo que outras NRs

ja faziam esta referéncia, tendo a NR-37 inclusive ensaiado uma defi-
nicao do que se entende por riscos psicossociais. Contudo, a partir da revisao
da NR-1 e principalmente quando da iminéncia de sua aplicabilidade — que se
daria a partir de 26/05/2025 — os atores juridicos comegaram a se preocupar
verdadeiramente com o assunto.

Entretanto, ainda hoje poucos ensaios — e livros — vieram a tona para ten-
tar nos oferecer um porto seguro quanto a compreensao das inimeras questoes
inter-relacionadas aos fatores de risco psicossociais. Afinal de contas, o que
se entende mesmo, na literatura médica, da psicologia e de ciéncias afins, por
riscos psicossociais? Qual a normativa que obriga as empresas — organizagoes
empresariais — a atuarem na prevengao de danos a saude do trabalhador, por
conta desses fatores de risco? O que, concretamente, as empresas precisam
fazer para que haja essa devida protecao?

Tem, portanto, este breve artigo a intengdo de oferecer subsidios mais
concretos para a atuagdo dos inimeros profissionais que militam nessa area,
na busca de promover um entrelagamento dos saberes especificos em matéria
de satde laboral, inclusive do campo da Psicologia, com as coordenadas do
Direito, a fim de que tenhamos, todos, uma melhor compreensao do problema
e das solugdes que se fazem necessarias.

2 Um breve historico da evolu¢cao da normativa das NRs

De saida, convém lembrar que a saiide do trabalhador se trata de um
direito humano fundamental. Dai resulta que o trabalhador tem o direito ina-
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lienavel de retornar a sua casa com a mesma incolumidade fisica e psiquica
com que adentra o estabelecimento empresarial.

Basta uma interpretagao sistematica da Constitui¢o brasileira para bem
compreender o sentido e o alcance dessa assertiva. Nao bastasse a inclusdo do
direito a saude no rol de direitos sociais imprescindiveis (art. 6°), a CF atribuiu
relevancia publica as agdes e servicos de saude (art. 197), que, segundo o art.
198, constituem um sistema unico (SUS). E, dentre as atribuigdes do SUS, ca-
talogadas no art. 200, destaca-se a de colaborar na protegcdo do meio ambiente,
nele abarcado o do trabalho (inciso VIII) (Silva, 2008).

Relativamente a satde do trabalhador, além da disciplina mais avangada
do que nas Constitui¢des anteriores (art. 7°, incisos XXII e XXVII), a Consti-
tui¢do atual contém um capitulo especifico sobre a proteg¢do do meio ambiente
(art. 225), um dos fatores fundamentais a garantia da satude, preconizando que
no meio ambiente geral esta compreendido o meio ambiente do trabalho (art.
200, inciso VIII).

Pois bem, para a devida protecdo do meio ambiente do trabalho ha de
se conferir especial atencdo a intensa e extensa normativa das NRs — Normas
Regulamentadoras — do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego.

De todos ¢ sabido que essa normativa foi inaugurada pela Portaria n°
3.214, de 1978. De la até esta parte, inimeras foram as revisdes ¢ acréscimos,
resultando nas 38 NRs atuais. Essas revisdes constantes sdo absolutamente
necessarias para que a normativa esteja sempre em conformidade com as exi-
géncias do tempo presente, acompanhando o veloz progresso tecnologico e o
surgimento de novas atividades empresariais e profissionais.

Em tempos mais recentes, ha de se destacar que houve, a partir de 2012,
e sobretudo a partir de 2020, uma intensa e extensa revisao das NRs. Tanto
¢ assim que a Portaria n° 4.219/22 promoveu a alteracdo (e aprimoramento)
de varias NRs, para nelas incluir a preocupagdo com os assédios no ambiente
laboral, transformando a CIPA em “CIPA4” — Comissao Interna de Prevengao
de Acidentes e de Assédio.

E bem verdade que a referida portaria néo usa a expressdo “CIPAA” —
apenas CIPA —, que sera aqui utilizada apenas para reforgar a necessidade de
prevengdo de todo tipo de assédio no trabalho, até porque se trata de uma das
mais importantes causas de transtornos mentais nos trabalhadores, sendo, por
isso mesmo, um dos mais destacados fatores de risco psicossociais. Com efeito,
a partir de 20 de margo de 2023 — data da vigéncia da mencionada portaria (art.
24) —, as empresas obrigadas a constituirem CIPA terdo de facilitar a este 6rgao
a prevengdo dos assédios (item 5.3.1 da NR-5).
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Nao obstante a importancia dessa alteragao, a principal revisao norma-
tiva das NRs se deu mesmo com a inclusdo do tema dos riscos psicossociais,
de modo expresso, na NR-1, sendo que houve a necessidade de edigdo de trés
portarias, em 2024, para tornar isso claro.

E bem verdade que antes disso o MTE ja fazia ensaios sobre a preocu-
pacdo com os riscos psicossociais no ambiente laboral. A primeira alusdo a
esses riscos talvez tenha sido quando da atualizag¢do da NR-37 — Seguranga e
Satde em Plataformas de Petroleo —, pela Portaria n° 90, de 18 de janeiro de
2022. Essa extensa portaria faz meng¢do expressa aos riscos psicossociais no
item 37.6.2, letra “d”.

Também ha mengdo a esses riscos no item 37.6.3 e de modo expresso na
letra “h” do item 37.9.6.3, exigindo-se atengdo aos riscos psicossociais ja no
treinamento basico dos trabalhadores das plataformas de petrdleo.

Ademais, esta NR se preocupa com o(s) ASO(s) — Atestado(s) de Saude
Ocupacional — a serem emitidos pelas empresas, um fator fundamental de
protecdo quando se trata de riscos psicossociais (item 37.28.4, “b™).

Enfim, no Glossario da NR-37 houve a preocupagao de se tentar definir
o que poderia ser considerado por riscos psicossociais.

Portanto, a singela mengdo aos riscos psicossociais na NR-33 — Segu-
ranca e Saude nos Trabalhos em Espagos Confinados (item 33.5.19.1), bem
como na NR-35, que estabelece os requisitos e as medidas de prevengdo para
o0 “Trabalho em Altura” (item 35.4.4), nada trouxe de novo quanto a matéria.

Nem mesmo a Portaria SEPRT n° 6.730, de 9 de margo de 2020 — que
aprovou a nova versdo da NR n° 1, estabelecendo que o PGR (Programa de
Gerenciamento de Riscos) deve promover uma melhor identificagdo de todos
0s riscos ocupacionais —, implementou a necessidade de que as organizagdes
empresariais fagam o levantamento dos riscos psicossociais € promovam pla-
nos de a¢do para evitar que a exposi¢do a eles resulte em adoecimentos dos
trabalhadores.

Foi necessario, portanto, editar uma nova portaria, a Portaria n® 1.419,
de 27 de agosto de 2024 (DOU de 28/08/2024 — Secao 1), por meio da qual se
aprovou a nova redacao do capitulo “1.5 Gerenciamento de riscos ocupacionais”
e se alterou o “Anexo [ — Termos e defini¢cdes” da Norma Regulamentadora n°
1 (NR-1) — Disposic¢des Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, para
que, enfim, na NR mais importante de toda essa normativa, houvesse mengao
expressa aos riscos psicossociais, nos itens 1.5.3.1.4 ¢ 1.5.3.2.1.

Contudo, a despeito do enorme frisson que a iminéncia da vigéncia da
(nova) NR-1 provocou, deixando muitos empresarios aflitos — tanto que o MTE
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prorrogou a vigéncia dessa normativa em mais um ano, para 26-5-2026, pela
Portaria n® 765, de 15-5-2025 —, numa leitura atenta das alusdes expressas a
esses riscos nos itens retromencionados, percebe-se que o MTE sequer definiu
0 que sdo os riscos psicossociais; tampouco nos deu “pistas” de onde procurar
identifica-los; menos ainda se importou em apontar quais sdo as condi¢des
ambientais que podem ensejar a identificacdo desses riscos.

Dada essa lacuna, faremos, na sequéncia, uma tentativa de definigdo de
(1) riscos psicossociais e de (ii) fatores de risco psicossociais, bem como de
medidas que devem ser implementadas pelas organiza¢des empresariais, quando
da elaboragdo do PGR, que € obrigatdrio para diversas empresas.

3 Compreendendo o que sao os riscos psicossociais

Como se trata de tema relativamente novo para o Direito do Trabalho
brasileiro — conquanto ja estudado nas areas da ciéncia que cuidam da temati-
ca da satde do trabalhador ha décadas, com destaque para a Psicologia —, ha
mesmo uma certa dificuldade em se compreender o sentido e o alcance dessa
locugdo “riscos psicossociais”.

Em conformidade com a OSHA — Agéncia Europeia para a Seguranca
e Sauide no Trabalho —, uma das mais respeitadas organizagdes de estudo da
tematica relacionada a satde do trabalhador no mundo:

Os riscos psicossociais decorrem de deficiéncias na
concepc¢ao, organizacao e gestdo do trabalho, bem como
de um contexto social de trabalho problematico [...]. Eis
alguns exemplos de condigoes de trabalho conducentes a
FISCOS pSicoSsociais:

— cargas de trabalho excessivas;

— exigéncias contraditorias e falta de clareza na definigao
das fungdes;

— falta de participac¢@o na tomada de decisdes que afetam
o trabalhador [...];

— ma gestdo de mudangas organizacionais, inseguran¢a
laboral,

— comunicagdo ineficaz, falta de apoio da parte de chefias
e colegas;

— assédio psicoldogico ou sexual, violéncia de terceiros.
(OSHA, s.d., destacamos)

Mais adiante se compreendera a importancia desses exemplos que nos
— os autores deste artigo — destacamos.
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Dai que os riscos psicossociais dizem respeito (i) a organizagio do tra-
balho, (ii) a longas jornadas de trabalho, (iii) & sobrecarga de trabalho — aqui
incluido o ritmo de trabalho induzido pela exigéncia de alta produtividade e/ou
de metas — e a outros fatores que a doutrina cuida de especificar, como (iv) os
que dizem respeito as relagdes interpessoais no ambiente laboral.

A proposito, em recente obra abordando toda essa extensa tematica, Gus-
tavo Franco Veloso (2025) decompde a expressdo psicossocial (psico + social)
e nos explica que sdo questdes distintas: (i) fator psicossocial do trabalho x (ii)
fator de risco psicossocial do trabalho, para que possamos compreender toda a
abrangéncia da dificil tematica.

Valendo-se de defini¢do do ISTAS — Instituto Sindical do Trabalho,
Ambiente e Satde —, da Espanha, este autor observa que o termo psicossocial
compreende as expressoes “psico” e “social”. Psico “diz respeito as condigdes
de trabalho que afetam a psique do trabalhador”, ao passo que social “refere-
-se a sua origem, que ¢ social, ou seja, determinada pela relagdo entre a psique
dos trabalhadores e as caracteristicas (condigdes) do seu ambiente de trabalho,
com destaque para a organizagdo do trabalho ou a ele relacionadas” (Veloso,
2025, p. 83).

Portanto, as fungées (i) emocionais — dentre elas, as de percepgao intrin-
seca e extrinseca, de compreensao das necessidades, capacidades, valores, etc.
— e (ii) cognitivas — dentre estas as de percep¢ao, atengdo, memoria, raciocinio,
linguagem, aprendizagem, formacao do pensamento, entre outras —, dada sua
imprescindivel utiliza¢do pela pessoa humana no desempenho de seu labor, pre-
cisam ser protegidas no ambiente laboral, quando se trata de definir estratégias
para a protecao da satide mental do trabalhador. Sao fatores psicossociais, sob
o prisma do “psico”, cuja inobservancia implica severos riscos psicossociais.
Em suma, quando se fala de riscos psicossociais se torna necessario proteger
o trabalhador quanto a suas emogdes e sua capacidade cognitiva, no ambiente
de trabalho.

A suavez, o aspecto social do termo psicossocial vai nos permitir verificar
as interagées do ser humano trabalhador, dotado de sua individualidade, com o
meio em que ele desenvolve seu labor. As tantas condigdes do meio ambiente
do trabalho, portanto, envolvendo seus aspectos de organizac¢do do trabalho,
divisdo das tarefas, estipulacdo de metas, cobrancas e at¢ mesmo o fempo
necessario para o cumprimento das tarefas (jornada de trabalho), integrardo
toda a gama de fatores que deverdo ser devidamente dimensionados para que
o trabalho nao se torne fonte de riscos psicossociais.

Por 6bvio que as relagoes interpessoais no ambiente de trabalho assumi-
rdo papel de destaque nessa tematica, como veremos mais adiante e, portanto,
também integram a referida gama de fatores.

Rew. TST, Porto Alegre, v. 92, n* 2, p. 98-132, abril/ junho 2026 103



Convém observar, no entanto, que o carater didatico dessa cisdao da pa-
lavra ndo dispensa esclarecer que no contexto real de trabalho as dimensoes (i)
psico e (ii) social ndo existem isoladamente. Os fatores psicossociais remetem
a constatacao de que as experiéncias humanas sdo, simultaneamente, subjetivas
e relacionais. Assim, caracteristicas pessoais irdo influenciar a maneira como
cada trabalhador percebera o mesmo ambiente de trabalho, ao passo que, de
modo ainda mais relevante, a saude psiquica pode ser protegida a partir de
mudangas nas condi¢des de trabalho.

Ha de se registrar que ja em 1986 a OIT — Organizagao Internacional do
Trabalho —, na identificac¢@o dos fatores psicossociais do trabalho, enfatizava
a relagdo dinamica entre o ambiente laboral e os fatores humanos, que dizem
respeito, obviamente, a pessoa do trabalhador. Assim, os fatores psicossociais
do trabalho exsurgem na “interagdo entre o ambiente, o contetido e a organi-
zagao do trabalho” com “a capacidade, necessidade, cultura e consideragdes
extratrabalho de cada trabalhador”, sendo que o trabalhador, “por meio de suas
percepgdes e expectativas”, pode sentir a influéncia dessa intera¢do em “seu
desempenho, satisfacdo no trabalho e (em) sua saude fisica e mental” (Veloso,
2025, p. 84).

A luz das considera¢des anteriores, os fatores psicossociais estdo pre-
sentes na interagdo entre o trabalhador — em sua dimensao subjetiva — com o
trabalho — em sua dimensao objetiva. Eles se manifestam na maneira como a
pessoa percebe seu trabalho e como ela propria afeta o ambiente laboral e € por
ele afetada. A realidade do trabalho € composta por diferentes fatores psicosso-
ciais que interagem de forma sistémica. Quando adequadamente gerenciados,
esses fatores promovem bem-estar ¢ favorecem o (melhor) desempenho no
trabalho. De maneira inversa, quando desfavoravelmente conduzidos, tendem
a produzir efeitos deletérios sobre a satide do trabalhador. Assim, os fatores que
sdo protetivos podem mitigar os efeitos dos fatores de risco. Exemplificando:
em um contexto no qual a divisdo de trabalho ndo se encontra bem definida,
relagoes de trabalho saudaveis podem levar a uma colaboracgdo entre os em-
pregados e contribuir para um ambiente laboral mais equilibrado, e at¢ mesmo
oportunizar a corre¢ao dos riscos identificados.

Por isso, ha de se distinguir (i) fatores psicossociais do trabalho de (ii)
fatores de risco psicossociais. Para Gustavo Franco Veloso (2025, p. 92), os
fatores psicossociais do trabalho estardo presentes nas organizagdes € podem
ter um efeito positivo se aquela interagdo mencionada no paragrafo anterior
ndo implicar em risco (perigo de dano) ao trabalhador, “dependendo da eficacia
das agdes implementadas pela organiza¢ao no seu meio ambiente do trabalho”,
com vistas a “eliminar o perigo dos fatores psicossociais”. Por outro lado, se
a organizac¢do falha em identificar o perigo de dano e/ou promover agdes para
eliminar ou pelo menos mitigar os efeitos da interagdo entre os aspectos social
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e psiquico do trabalho, fazendo com que “a exposi¢do dos trabalhadores aos
fatores psicossociais do trabalho” interaja de forma negativa com a sua saude,
ai teremos fatores de risco psicossociais, porque o risco provém da exposi¢ado
ao perigo de danos a saude (fisica e mental), sem a devida protecao.

Em suma,

[...] para o enquadramento dos fatores psicossociais do
trabalho como fator de risco psicossocial do trabalho, ¢
necessario que ocorra a exposicdo do trabalhador ao perigo
(fator psicossocial) e a sua interagao negativa com a satide
do trabalhador (Veloso, 2025, p. 92, destaque no original).

Do ponto de vista teodrico, fatores de risco psicossociais sao aqueles que
aumentam a probabilidade de ocorréncia do dano e, portanto, antecedem aos
riscos a eles correlatos (Rodrigues; Faias; Facas, 2020). Essa compreensao ¢
essencial para evitar uma intervengdo inadequadamente orientada aos riscos e
que subavalia os fatores preexistentes. Nesse caso, provavelmente as manifesta-
¢Oes mais evidentemente identificadas como psicossociais seriam identificadas
—como no caso da ansiedade, da depressao e dos disturbios do sono (ISO 45003,
2021) —, enquanto outros agravos nao seriam contemplados — tais como doengas
cardiovasculares, disturbios musculoesqueléticos e diabetes (ISO 45003, 2021)
—, mesmo que também tenham sua origem na relagdo com o trabalho.

De tudo o quanto exposto até esta parte, ha de se ter em mente que os
riscos psicossociais envolvem trés categorias gerais ¢ importantes de fatores
de risco estressores, e que esses riscos precisam ser bem dimensionados no
PGR - identificagdo, avaliagdo ¢ plano de ag@o preventivo —, para se evitar
o adoecimento dos trabalhadores, sobretudo em matéria de transtornos, nao
somente os de ordem mental, mas também os transtornos musculoesqueléticos.

Em conformidade com os inimeros estudos cientificos inter-relacionados
a matéria, podemos assegurar que sdo 1és as categorias principais de fatores
de risco psicossociais no ambiente laboral: (1) a reorganizagdo da empresa
e/ou a inseguranga laboral dai decorrente; (ii) as jornadas de trabalho extensas
e/ou a carga de trabalho excessiva; e (iii) o assédio e a violéncia psicologica no
trabalho. Vamos analisar cada uma dessas trés categorias na sequéncia.

3.1 A reorganizacio da empresa e a inseguranca laboral

Aprofundando o estudo dessas causas de estresse relacionado ao traba-
lho, temos de fazer um recorte historico e académico de como essas questdes
sdo cruciais no controle dos riscos psicossociais. O ponto de partida de nossa
analise serd o fendmeno denominado reestruturagdo produtiva, em especial a
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partir do predominio do chamado Toyotismo como forma de organizacdo do
sistema de producdo de bens e servicos.

Pois bem, a reestruturagdo produtiva que ganhou forgas a partir da década
de 1970, intensificada nos anos 1990 e “reestruturada” a partir da Quarta Revo-
lu¢do Industrial —iniciada em 2011 (Santos, 2019) e ainda no limiar dos efeitos
danosos de eliminagdo de postos de trabalho pelo uso intensivo da chamada [A
(Inteligéncia Artificial) —, tem provocado, de um lado, (i) uma comemorada
evolugdo tecnoldgica e um progresso jamais visto na historia da humanidade, e,
de outro, (ii) uma pouco comentada insegurancga dos trabalhadores, que veem
os postos de trabalho extirpados de um dia para o outro, sem requalificacao
profissional e sem perspectivas de empregabilidade.

Ha, portanto, dois maleficios dessa interminavel reestruturagdo produti-
va: (1) uma mudanga constante no modo de exercer o trabalho e (ii) a incessante
ameagca de perda do emprego, que age como uma espada de Damocles, sempre
suspensa sobre a cabeca do trabalhador, que sente e vive, cotidianamente, com
esse perigo a sua volta.

A aquisi¢do de maquinario mais moderno, de novos instrumentos de
trabalho, a mudanga organizacional como um todo, inclusive com novas formas
de desenvolver o trabalho, provocam um sentimento paradoxal na mente do
trabalhador: a promessa de facilita¢do do trabalho x o medo de nao se adaptar
as mudangas, e, por consequéncia, de ser substituido por alguém mais afavel
ao uso da tecnologia.

O trabalhador percebe — ainda que nao tenha reacdo contraria — que o
computador/maquina mais moderno — principalmente se o novo “equipamento”
conta com modelos de TA — permitira a realizagdo do trabalho de modo mais
rapido e com o alcance de uma maior produtividade. E percebe, com certa ale-
gria, essa facilitagdo na prestacao de labor. De outra mirada, aos poucos ele se
da conta de que esse progresso tornou descartaveis alguns colegas de trabalho e,
paradoxalmente, dele a organizagao passou a exigir uma produtividade nunca
antes alcangada. Em sintese, as metas aumentam progressivamente. E, com
elas, as comparagoes entre os trabalhadores que sobreviveram a guilhotina
dos tempos modernos.

Isso acontece em todos os ramos da atividade econdmica, na agricultura
— praticamente toda mecanizada, a nao ser na chamada agricultura familiar —,
na industria — e na fungao dos vendedores dos produtos industriais, cujas metas
sdo0 extremamente austeras —, nos servigos — em especial nos servigos do setor
financeiro, com as sobremetas cobradas aos bancarios e outros profissionais
do setor —, enfim, em toda a chamada cadeia produtiva.
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Em suma, essa interminavel reestruturacdo produtiva provoca, mais e
mais, a eliminag¢do dos chamados “tempos mortos”, fazendo com que o tra-
balhador polivalente tenha de executar tantas tarefas no desempenho de sua
funcdo que ndo lhe sobra tempo algum para uma pequena pausa, por vezes
mais restauradora do equilibrio funcional (fisico e mental) do que o intervalo
intrajornada classico de uma hora (quando respeitado).

E a ameaca de perda do emprego — e de nao conseguir outro como fonte
de sobrevivéncia, a ndo ser nos servicos “uberizados”, sem qualquer garantia
dos direitos do trabalho —, faz o “servi¢o” de tornar o trabalhador, ja estressado,
submisso ao cumprimento de longas jornadas de trabalho e ao atendimento das
altas demandas de produtividade, para que nao se torne mais um trabalhador
informal, forma sutil de se ocultar as verdadeiras estatisticas de desemprego.

3.2 As longas jornadas de trabalho e a carga de trabalho excessiva

Nesse passo de analise, surge exatamente o tema da jornada de trabalho
e de como esse tema ¢ um importante fator de risco psicossocial. A maioria
dos que t€m se proposto a ensinar as dimensdes desses riscos olvida-se, por
completo, da magnitude da questdo relacionada ao tempo de trabalho.

Ha tese de doutorado, de 2012, de um dos autores deste artigo (Silva,
2013), demonstrando, com base em diversas estatisticas, que (i) as horas extras
e (ii) a falta de pausas adequadas durante a jornada de trabalho estdo entre as
principais causas de acidentes tipicos ¢ de adoecimentos do trabalho.

Estatisticamente, com base em diversos estudos da OIT e de outros 6rgaos
que promovem a investigacao das causas de acidentalidade, e principalmente
com o estudo da ferramenta do NTEP — Nexo Técnico Epidemioldgico Previ-
denciario —, demonstrou-se essa triste constatagdo. Com efeito, as atividades
econdmicas (CNAEs) que tém os maiores problemas de sobrejornada (horas
extras e/ou intensificacdo do trabalho por outros regimes e falta adequada de
intervalos e pausas) sdo as que apresentam o maior numero de adoecimentos
relacionados ao trabalho (CIDs).

Somente para exemplificar, o sefor de transportes que, sabidamente, tem
as maiores jornadas de trabalho entre todas as atividades econdmicas — basta
recordar as jornadas de motoristas de caminhdo sempre reconhecidas pela
Justica do Trabalho® —, é o que apresenta, proporcionalmente ao numero de
empregados do setor, a maior taxa de adoecimentos presumidos por conta do
NTEP (Silva, 2013).

3 Segundo o MPT, em operagao “jornada legal” realizada em 2023, 25,47% dos motoristas profissionais
trabalham mais de 13 horas por dia; e 56,60% deles trabalham, todos os dias, de 9 a 12 horas diarias.
Apud VELOSO, Gustavo Franco, obra citada, p. 188.
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Outrossim, o setor da saude, em que a maior parte dos enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem trabalha no regime de 12 x 36 — mas,
como ¢ sabido, ativando-se um dia num hospital ou centro de satde e no dia
seguinte em outro estabelecimento do ramo, sem nenhum dia de descanso —,
€ 0 que apresenta a maior quantidade de acidentes tipicos do trabalho, muito
acima do segundo setor da economia®. Um paradoxo: o pessoal da saiude se
acidentando e adoecendo no trabalho.

Dai que, cientificamente, esta mais do que demonstrado que excesso de
trabalho adoece, causa acidente e por vezes mata. Em certa medida, a tese de
doutorado ja referida foi precursora em correlacionar — com o uso de estatisti-
cas — as jornadas de trabalho excessivas com a acidentalidade no trabalho. Até
aquele ponto—2012 —, a OIT tinha centenas de estudos dimensionando as longas
jornadas de trabalho e, de outro lado, centenas de investiga¢des apontando o
numero absurdo de acidentes do trabalho — sempre chamando a atengdo para a
forte subnotificacdo de adoecimentos relacionados ao trabalho.

Contudo, ndo havia estudos mais amplos, cotejando essas estatisticas de
modo a demonstrar a inter-relagdo necessdria entre esses dois fatores: jornadas
de trabalho excessivas x acidentes e doencas do trabalho.

E importante registrar que, posteriormente, a OIT, em conjunto com a
OMS, fez amplo estudo, em 2016, para demonstrar que o excesso de trabalho
realmente adoece e pode matar, provocando intimeras doengas, sendo as mais
destacadas, nesse estudo, 0 AVC — acidente vascular cerebral —e a DIC — doenga
isquémica do coragcdo —, mas, ousamos acrescentar, provocando também os
transtornos mentais.

Veja-se, por todos, Gustavo Franco Veloso (2025, p. 186):

[...] ap6s inimeros estudos publicados na literatura, su-
gerindo a associagdo entre o estresse no trabalho e as
doencas cardiovasculares, a OMS/OIT (2016) realizou
um amplo estudo estatistico que, finalmente, demonstrou
a correlagdo positiva que existe entre o fator de risco
psicossocial do trabalho, exposigdo a longas jornadas de
trabalho e a satide do trabalhador. A exposi¢do a longas
horas de trabalho (> 55 horas/semana), um fator de risco
psicossocial do trabalho prevalente em todo o mundo, é
atribuivel a um grande numero de mortes e incapacidades
devido a doenga isquémica do coragao e acidente vascular
cerebral [...]. (Destacamos)

4 Em 2021, o setor de atendimento hospitalar (CNAE 8610) registrou 64.888 acidentes do trabalho (in-
cluindo os presumidos por NTEP), enquanto o comércio varejista — hiper e supermercados — (CNAE
4711) registrou 23.359 acidentes do trabalho, no total, de acordo com o AEAT — Anuario Estatistico
de Acidente do Trabalho —, divulgado anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social.
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Nao por outra razdo, Gustavo Franco Veloso (2025, p. 261-265), em
seu completo livro sobre o0s riscos psicossociais, enfatiza que a sobrejornada
¢, sim, um dos fatores de risco a ser considerado na elaboragdo do PGR e na
consecugao de programas sérios de preven¢ao de danos a satide do trabalhador.

Pois bem, temos no Brasil inumeros trabalhadores ativando-se em mais
de 55 ou até mais de 60 horas semanais. Nem seria necessario recorrer aos
tantos julgados da Justi¢a do Trabalho que isso comprova. Basta recordar que
alguns regimes especiais de trabalho ja proporcionam esses riscos psicossociais.
A titulo exemplificativo:

(1) no regime de 5 x 2 (e similares), em que a pessoa trabalha 12 horas
por dia — o que € comum entre vigilantes, porteiros e outros laboristas do setor
de seguranga —, ela trabalha 60 horas por semana;

(i1) no regime de 12 x 36 — infelizmente validado pelo TST na Sumula
n’ 444 ¢ legalizado pela Lei da Reforma Trabalhista, com a inclusdo do art.
59-A na CLT, o que levou o TST a cancelar a referida simula —, em semanas
alternadas, se o trabalhador se ativa em uma unica FT (folga do trabalho), ele
cumpre jornada de 60 horas semanais;

(i) ainda no regime de 12 x 36, ndo havendo qualquer proibicao de que
a pessoa tenha dois empregos simultaneos, o resultado sera o de ela trabalhar
todos os sete dias da semana, numa carga horaria desumana de 84 horas por
semana, 90% maior do que a jornada maxima de 44 horas prevista como direito
fundamental no art. 7°, XIII, da Constitui¢do brasileira.

Nada disso poderia ser permitido. Enquanto ndo hd mudanca legislativa,
as organizagdes empresariais devem considerar essa prdatica perigosa de horas
extras habituais como um serissimo fator de risco psicossocial.

3.2.1 As jornadas de trabalho e a carga de trabalho excessiva sob o
aspecto qualitativo

Nao somente sob o aspecto quantitativo a jornada de trabalho se torna
um fator de risco. Também quanto ao viés qualitativo, a jornada — ou carga
— de trabalho pode ser um fator de perigo em termos de riscos psicossociais.
Aqui seriam necessarios inumeros aportes a respeito da jornada de trabalho,
mas vamos apenas citar os problemas relacionados a esse tema, diante das
limitacdes deste artigo.

Alguns problemas que, mal administrados, implicam em fatores de risco
psicossociais relacionados ao tempo de trabalho:

1) Trabalho em turnos ininterruptos de revezamento

Ha de se recordar que no periodo noturno a grande maioria das pessoas
descansa e/ou dorme, em especial no turno das 22h as 5h do outro dia — justa-
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mente o horario considerado como noturno no Direito do Trabalho brasileiro
(art. 73, § 2° da CLT). Ocorre que ha atividades necessarias durante as 24
horas do dia, como as tantas interconectadas com as grandes areas da satde e
da seguranca publica, além do que os estabelecimentos de inumeras ativida-
des desde ha muito tempo funcionam de modo ininterrupto, como farmacias,
supermercados e outros.

Por outro lado, os estudos cientificos demonstram, ha décadas, que o
trabalho em turnos ininterruptos de revezamento — conquanto seja menos
prejudicial do que o trabalho constante no periodo noturno — implica maior
penosidade, dentre tantos fatores, pela altera¢do do chamado ritmo vigilia-
-sono. Além disso, a ciéncia ja comprovou que os trabalhadores desse regime
apresentam um déficit cronico de sono (Silva, 2013, p. 146). Sendo assim, se
a empresa organiza o trabalho em turnos (ininterruptos) de revezamento que
compreendam labor no periodo noturno, necessita ela dimensionar esse im-
portante fator de risco psicossocial.

2) Trabalho em horarios flexiveis, com alterndancia constante dos ho-
rarios de trabalho

Por vezes as pessoas ndo trabalham no chamado horario noturno, mas a
empresa funciona com varias escalas de trabalho, de modo que numa semana —
ou em periodos maiores, ou até menores — o trabalhador comeca as 7 horas, na
outra as 10 horas, na seguinte as 14 horas, por exemplo, ndo tendo um horario
de trabalho padrdo — mesmo horario da jornada —, o que também implica ne-
cessidade de constante adaptagdo de horarios das inumeras atividades pessoais
e particulares, gerando uma sobrecarga de atencao e preocupacao.

3) Trabalho constante em domingos e feriados, e outras ocasides nas
quais a maioria dos trabalhadores exerce seu direito ao descanso ¢ ao lazer

Embora isso seja absolutamente comum nas tantas atividades do co-
mércio, especialmente em bares, restaurantes e supermercados, esse fator
psicossocial do trabalho pode se tornar um sério risco porque muitos desses
trabalhadores sentem desanimo, cansaco elevado, tristeza e outros sentimentos
negativos, por vezes caminhando para o presenteismo (trabalhador presente,
mas com baixo rendimento) — ou até absenteismo (faltas ao trabalho) — por-
que apenas uma folga em domingo por més ou em feriados alternados nio ¢ a
solugdo para o estresse generalizado que esse regime de trabalho provoca em
boa parte desses trabalhadores.

Dai a presente luta pela escala de trabalho chamada de 5 x 2 — cinco dias
de trabalho por dois de descanso —, tdo distante da realidade dos que se ativam
na escala de 6 x 1, e ainda com trabalho constante em domingos e feriados.
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Assim, a combatida escala de 6 x 1 ¢, também, um fator de risco psicossocial
a ser dimensionado pela organizagao.

4) Falta de observancia dos intervalos intrajornada e outros

Ha décadas a CLT estipula um intervalo minimo, obrigatério, de 15 mi-
nutos, para a jornada de trabalho superior a 4 horas — até 6 horas —, e de uma
hora para a jornada superior a 6 horas de labor, em conformidade com o art.
71, caput e § 1°, da CLT.

Ocorre que milhares de trabalhadores, inclusive para o cumprimento das
metas, ativam-se com pequenos lapsos de intervalo, de 5 a 15 minutos, o que
sobrecarrega — e muito — seu corpo, em seus aspectos biologico e fisiologico,
inclusive quanto a fung¢do psiquica, tdo ou mais importante do que outras. Essa
falta de tempo suficiente para a recuperacao das forcas fisicas e mentais no
curso da propria jornada de trabalho é altamente adoecedora, causando fadiga
(estresse), doengas e implicando em alto risco de acidentes tipicos do trabalho.
Alias, sob o aspecto da protecdo a satde do trabalhador, a observincia dos
intervalos — intrajornada, entrejornadas e intersemanal — é mais importante do
que a ndo realizagdo de horas extras.

5) Falta de respeito as pausas obrigatorias

Em algumas atividades o ritmo de trabalho ¢é tdo intenso e o nimero de
adoecimentos era — e continua sendo — tdo alto que houve necessidade de se
estabelecer pausas — para além do intervalo intrajornada — obrigatorias, a fim
de preservar a saude dos trabalhadores. A titulo meramente exemplificativo, em
2007 foi acrescido a NR-17 o Anexo II (Portaria SIT n° 09, 30-3-2007), diante do
colossal nimero de afastamentos do trabalho nas atividades de teleatendimento
e telemarketing, para fixar a jornada maxima de 6 horas aos empregados do
setor, com um intervalo de 20 minutos, acrescido de duas pausas obrigatorias
de 10 minutos cada, inclusive com a definicdo do momento dessas pausas de
recuperacgdo da sobrecarga muscular e psiquica (itens 6.4.1 e 6.4.2).

Em 2013, quando da edi¢do da NR-36 (Portarian® 555/2013), para impor
uma série de regras no setor de frigorificos (abate e processamento de carnes
e derivados), tendo em vista o sofrimento/adoecimento/afastamento de tantos
trabalhadores desse setor, também foram definidas pausas obrigatorias bem
rigidas — de 20, 45 e 60 minutos —, especificadas no item 36.13.2 da referida
Norma Regulamentadora.

6) Ciclos de trabalho curtos, principalmente pela exigéncia de metas
de produtividade

A fixacdo de ciclos de trabalho pode ser feita em espagos temporais
muito pequenos € sem que haja a imposicao de metas ao trabalhador, mas
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os ciclos de trabalho curtos ja sdo, por si, um risco psicossocial. Ademais, a
organizacao pode estabelecer metas de produgdo bastante razoaveis, que nao
exijam do trabalhador uma sobrecarga de trabalho, mas as metas, por si, sdo
outro fator psicossocial a ser considerado. Imagine-se a situagao na qual esses
dois fatores sdo conjugados (ciclos de trabalho curtos + metas); nesse caso, até
por decorréncia logica, ha uma exacerbagdo dos fatores de risco psicossociais.

Isso muitas vezes se da pela dispensa de trabalhadores de um setor da
empresa, passando a organizag¢do, a partir dai, a exigir dos que permaneceram
a mesma produtividade que era alcancada pela equipe “completa”. Explicamos:
uma equipe de 10 trabalhadores — da esteira de produgdo de um frigorifico ou
até mesmo do setor de vendas de uma empresa do setor de bebidas, por exem-
plo —produz 10.000 pontos (frangos desossados; garrafas de bebida vendidas,
etc.), mas a organizagdo dispensa 2 (dois) desses empregados; em seguida,
exige que os 8 (oito) restantes atinjam os mesmos 10.000 pontos, que ¢ a meta
“coletiva” da equipe; ao fim e ao cabo, cada um desses oito trabalhadores tera
um aumento da carga de trabalho (sobrecarga, portanto) de 25%.

Ademais, poderiamos sustentar que temos, nesse caso, a realizacao
de horas extras quanto ao aspecto qualitativo da jornada de trabalho, que foi
aumentada em 25%, ainda que os trabalhadores cumpram a mesma jornada
de antes, de 8 horas diarias, por exemplo. Em suma, a estipulacdo de metas
pode fazer com que os ciclos de trabalho sejam mais curtos — produzir/vender
mais no mesmo tempo de trabalho —, numa combinagdo perigosa que implica
a insofismavel importancia desses fatores de risco psicossociais.

3.3 As relagdes interpessoais — assédios moral e sexual no ambiente de
trabalho

De saida, neste topico, precisamos relembrar uma nog¢ao do que se entende
por (i) assédio moral e (ii) assédio sexual, na visdo do Direito — em especial
do Direito do Trabalho —, para que em seguida tenhamos melhores subsidios
ao entendimento de como esses assédios podem surgir como fatores de risco
psicossociais no trabalho.

Pois bem, Marcia Novaes Guedes (2004, p. 32-34) assinala que mob-
bing (ou assédio moral), no mundo do trabalho, “significa todos aqueles atos
comissivos ou omissivos, atitudes, gestos e comportamentos do patrdo, da
direcdo da empresa, de gerente, chefe, superior hierarquico ou dos colegas, que
traduzem uma atitude de continua e ostensiva perseguicao que possa acarretar
danos relevantes as condigdes fisicas, psiquicas, morais e existenciais da viti-
ma”. Segundo esta autora, o legislador francés definiu o assédio moral “como
atos repetidos que tenham por objeto ou efeito a degradagdo das condigdes de
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trabalho suscetiveis de lesar os direitos e a dignidade do trabalhador, de alterar
a sua saude fisica ou mental, ou de comprometer o seu futuro profissional”.

Candy Floréncio Thomé (2008, p. 33-51) assevera que os requisitos que
caracterizam o assédio moral sdo os seguintes:

1°) 0 dano —um ato agressor, o dano a dignidade do trabalhador, causado
pela “degradagdo das condi¢des de trabalho”;

2°) a repeticdo — € necessaria a repeti¢ao dos atos agressores”, pois uma
atitude agressiva, pontual, por mais grave que seja, ndo caracteriza o instituto
objeto de analise;

3°) a duragdo — se nao houver “a prolongacao no tempo da degradacao
psiquica” ndo se caracteriza o assédio moral, “mas o limite temporal sera de-
terminado conforme o caso concreto”;

4°) a intencionalidade — a intengdo de causar prejuizo ao trabalhador,
embora nao haja consenso quanto a necessidade desse requisito.

Pois bem, diferentemente do dano moral em sentido estrito, o assédio
moral, para sua caracteriza¢do, necessita de certa repeticdo da ofensa, por
algum periodo de tempo e, em regra, com uma finalidade, ainda que ndo ex-
plicita. Dentre tantos exemplos, o assédio moral ocorre quando o encarregado
do trabalhador lhe cobra de forma desrespeitosa o cumprimento de metas, por
vezes comparando-o a outros colegas da equipe, em varias reunides, com o
proposito (ainda que implicito) de melhoria da produtividade e/ou de que o
trabalhador, cansado pelas praticas assediadoras, demita-se do emprego.

Essa e diversas outras praticas de assédio no ambiente laboral afetam
negativamente as relagoes interpessoais, causando um ambiente toxico, que
ndo raras vezes conduz ao adoecimento mental do trabalhador, que desenvolve
transtornos de depressdo, de ansiedade, de adaptacao e tantos outros no extenso
rol da CID “F” — F-32, F-43, etc.

As tantas falhas na chamada “comunicagdo” interna da organizacao
empresarial sdo, por isso mesmo, um dos mais destacados fatores de risco
psicossocial a ser identificado, avaliado e bem administrado com planos de
acdo concretos, a fim de que se produza um ambiente de trabalho saudavel.

Também o assédio sexual, fator de risco ainda mais grave, inclusive
porque tipificado como crime, precisa ser fonte de toda a atencao da empresa
e cadeias de comando (chefia).

Ha de se recordar que, no Brasil, o assédio sexual é crime, definido no
art. 216-4 do Cédigo Penal como o ato de “constranger alguém com o intuito
de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua
condi¢cdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de
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emprego, cargo ou funcdo”. E a pena prevista para esse crime ¢ de detengdo
de um a dois anos.

De acordo com essa definic¢ao legal, o assédio sexual somente sera con-
siderado crime quando for praticado por superior hierarquico ou ascendente
na relacdo de emprego.

No entanto, para efeitos trabalhistas, ndo ha necessidade de o agressor
ser superior hierarquico do trabalhador ou trabalhadora (assédio vertical),
podendo haver responsabilidade (civil) da empresa pelo assédio sexual de-
nominado de horizontal, praticado por colega de trabalho do mesmo nivel na
hierarquia da empresa.

Nao custa lembrar que, demonstrado o assédio sexual — conquanto a sua
prova nunca seja direta, mas por presungdo de comportamentos indecorosos
do assediador, revelando a importancia da chamada constela¢do de indicios
para essa demonstragdo —, surgem vdarios direitos ao trabalhador, dentre eles, a
resciso indireta do contrato de emprego (art. 483, “¢”, da CLT), com o conse-
quente pagamento de todas as verbas rescisorias, bem como a uma indenizacao
de dano moral (art. 927 do CC — Cddigo Civil), sendo que a responsabilidade
pela reparacdo dos danos é da empresa (art. 932, inciso III, do CC).

Pela gravidade desses comportamentos (assédios moral e sexual), a or-
ganizacao precisa estar muito atenta a essas praticas, promovendo uma cultura
de prevengdo que deve ultrapassar as barreiras do papel para se consubstanciar
em atos concretos, com meng¢ao expressa no PGR, mas também com averigua-
¢do constante, a ser observada nas atas de reunido da CIPA, em atividades do
SESMT e tantos outros 6rgaos incumbidos de zelar pela satde do trabalhador
no ambiente laboral.

Nao obstante, para que as afirmagdes anteriormente delineadas ndo pa-
recam um achismo doutrinario, vejamos o que dizem a OIT e a OMS a respeito
dos fatores de risco psicossociais enunciados nos topicos anteriores.

4 Os fatores de risco psicossociais nos estudos da OMS e da OIT — e de
forma indireta pelo MS, no Brasil

Basta uma analise dos principais estudos da OMS e da OIT em termos
de fatores de risco psicossociais para se ter uma visdao do todo quando estamos
a definir o campo de atuagdo e prevengdo quanto a essa matéria.

Segundo Gustavo Franco Veloso (2025, p. 96-97), o modelo PRIMA-EF
da OMS (de Gestao de Riscos Psicossociais), de 2008, classifica os fatores
psicossociais do trabalho em 10 grupos, a saber —em cada grupo, apontaremos
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apenas os fatores sobre os quais ha certo consenso entre as areas da saude do
trabalhador e o ramo do Direito do Trabalho:

1) Teor do trabalho — auséncia de variagdes ou ciclos curtos de trabalho,
trabalho fragmentado ou sem sentido, dentre outras variantes;

2) Carga e ritmo de trabalho — sobrecarga ou subcarga de trabalho, ritmo
de maquinas, altos niveis de pressao por tempo, com tarefas constantemente
sujeitas a prazos;

3) Horario de trabalho — trabalho em turnos, turnos noturnos, horarios
de trabalho incertos, longas jornadas de trabalho que nao permitem, inclusive,
0 convivio social;

4) Controle —baixa participagdo na tomada de decisdes, ritmo de trabalho
acelerado;

5) Ambiente e equipamentos — falta de manutencao dos equipamentos,
condi¢des ambientais ruins, como falta de espaco, iluminagdo fraca, ruido
€XCessivo;

6) Cultura organizacional e fung¢do — baixos niveis de apoio para a so-
lugdo de problemas e para o desenvolvimento pessoal;

7) Relagoes interpessoais no trabalho — precariedade das relagdes com
superiores ou colegas de trabalho, conflito interpessoal (e os assédios, acres-
centamos);

8) Papéis na organiza¢do — ambiguidade de papéis;

9) Desenvolvimento da carreira — estagnacao da carreira e incerteza,
inseguranca no trabalho (com a ameaga de perda do emprego, acrescentamos);

10) Interface lar e trabalho — demandas conflitantes do trabalho e da
vida pessoal.

Em 2011, a OMS acrescentou os fatores de risco psicossociais relacio-
nados a violéncia, ao assédio moral e sexual e ao bullying, como ndo poderia
deixar de ser (Veloso, 2025).

Aliés, a OIT ja havia definido, em 2004, com pequenas distin¢des, ba-
sicamente esses mesmos fatores de risco psicossociais do trabalho, embora o
tenha feito em nove categorias de riscos, a saber (Veloso, 2025, p. 99-101):
1) Conteudo do trabalho; 2) Jornada de trabalho; 3) Desenvolvimento da
carreira, status e remuneragdo; 4) Relagoes interpessoais; 5) Carga e ritmo
de trabalho; 6) Controle e participacao; 7) Papel na organizagdo; 8) Cultura
da organiza¢do; 9) Relagdo trabalho-casa-lazer.
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E, para complementar essa identificagdo dos fatores de risco psicos-
sociais no ambiente de trabalho, ha de se recorrer a recente portaria editada
pelo MS — Ministério da Satde —, no Brasil, por meio da qual foi atualizada
a Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho (LDRT), com uma abrangente
definicdo dos Agentes e/ou Fatores de Risco Psicossociais no Trabalho, na
Lista A (Parte V).

Veja-se o quanto ali disciplinado quanto a esses fatores de risco psicos-
sociais, na Portaria GM/MS n° 1.999, de 27 de novembro de 2023. Sdo onze
categorias de riscos psicossociais do trabalho, relacionados a: 1) Gestdo or-
ganizacional; 2) Contexto da organizagdo do trabalho; 3) Caracteristicas das
relagdes sociais no trabalho; 4) Conteudo das tarefas do trabalho; 5) Condigoes
do ambiente de trabalho; 6) Intera¢do pessoa-tarefa; 7) Jornada de trabalho:
problemas na organizacdo e duragdo da jornada de trabalho; existéncia ou
auséncia de pausas durante o dia, diferente da hora das refei¢des; trabalho em
turno(s) e noturno; tipo e frequéncia de rotacao dos turnos; numero e frequéncia
de horas extras mensais e duragdo e frequéncia de intervalos semanais (essa
categoria ¢ tao importante para esse estudo que a transcrevemos e destacamos
as expressoes mais significativas); 8) Violéncia e assédio moral/sexual; 9) Dis-
criminagdo (no local de trabalho); 10) Risco de morte e trauma no trabalho;
11) Desemprego (0 medo de perda do emprego).

Bem se vé que os principais fatores de risco psicossociais estao presen-
tes em todos os catalogos das organizagdes que cuidam da protegdo a saude
do trabalhador, € podem mesmo, como propusemos, ser catalogados em trés
grandes categorias:

(1) fatores relacionados a organizagdo empresarial;

(i) fatores interconectados com a tematica da jornada de trabalho, em
todos os seus aspectos, em especial o quantitativo e o qualitativo (aqui incluidas
as metas, porque o trabalhador precisa intensificar seu trabalho para alcanca-
-las); e, por fim,

(iii) fatores que dizem respeito as relagdes interpessoais no ambiente
laboral, muito propicias ao surgimento das formas de assédio, inclusive para o
cumprimento das metas fixadas pela organizacao.

Dai que agora se faz necessario apontar como, na prdtica, a organiza-
¢do vai comprovar que realmente (i) leva a sério a identificacdo dos riscos
psicossociais do trabalho e que (ii) empreende agdes concretas para o seu
controle.
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5 A implementacio das acdes de identificacdo, avaliacio e controle dos
riscos psicossociais do trabalho

Bem definidos quais sdo os fatores de risco psicossociais que a organiza-
cdo empresarial necessita averiguar, para saber quais deles estdo presentes em
sua atividade de producao de bens e/ou servigos, resta definir o que ela precisa
fazer, concretamente, para que esteja resguardada quanto a possiveis acoes de
fiscalizacdo, em especial do MTE, e principalmente em eventuais demandas
propostas na Justica do Trabalho, quando o trabalhador alegar que a empresa
ndo empreendeu agoes de controle desses riscos e, por isso mesmo, adquiriu
doenga do trabalho. Se a alegacdo for de transtorno mental relacionado ao
trabalho, a empresa estara numa situagdo ainda mais complicada.

Com efeito, o Brasil teve um aumento de 68% no nimero de afasta-
mentos do trabalho por conta de transtornos mentais em 2024. E em 2025 os
nimeros foram ainda mais drasticos. No ano passado, o Brasil teve mais de
546 mil afastamentos por saiide mental, batendo o recorde pela segunda vez
em 10 anos. Dentre os transtornos mentais, ha um destaque — negativo, por
obvio — para o transtorno de ansiedade, que, sozinho, foi responsavel pelo
afastamento de mais de 166 mil trabalhadores em 2025.

Por 6bvio, a maior parte desses afastamentos de trabalhadores nao tem
nexo causal com o trabalho em si. Contudo, em alguma medida, o trabalho e
suas condigoes de riscos psicossociais — agora objeto de preocupagao com sua
insercdo na NR-1, pela Portaria MTE n° 1.419, como ja visto — contribuem para
esse aumento exponencial de adoecimentos.

Dai que veio em boa hora a alteracdo da NR-1 para incluir, nas diretrizes
de prevencao de riscos, a preocupagdo com os riscos psicossociais do trabalho,
que precisam estar bem delineados no PGR da empresa. Afinal de contas, o
PGR nao pode ser ficticio, haja vista que ele deve, necessariamente, identificar
todos os riscos aos quais os trabalhadores da organizagdo estao sujeitos (item
1.5.3.2, NR-1).

Vale recordar que agora serdo seis fatores de risco que deverdo ser iden-
tificados, a depender da atividade econdmica da empresa, de seu grau de risco
(NR-4), da forma de sua organizagdo — inclusive quanto ao tempo (jornada)
de trabalho — e da quantidade de trabalhadores a sua disposigao: (i) fisicos; (ii)
quimicos; (iii) bioldgicos; (iv) mecanicos; (v) ergondmicos; e (vi) psicossociais
(item 1.5.3.1.4, NR-1).

Concretamente, as mudancas para a empresa estdo na (i) necessidade
de identificacdo dos perigos e avaliagdo dos riscos encontrados, mas princi-
palmente na obrigacao de (ii) elaborar o plano de a¢do, no qual as medidas
preventivas deverado estar detalhadas de modo exaustivo. Nao obstante, tudo
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nao passara de um belo plano de intengdes se a empresa nao documentar, de
modo completo, fodo o inventario de riscos — e o informar aos trabalhadores
—, especificos de sua atividade de produgdo de bens e/ou servigos, e as medi-
das concretas de agdo preventiva, que deverao estar documentadas nas agdes/
documentagdo do PCMSO, da CIPA, da entrega de EPIs, do SESMT, da AET
¢ tantos outros 6rgaos e/ou documentos especificos.

Veja-se, a proposito, o que diz a NR-1 sobre a identificagcdo de perigos
¢ a avaliag@o dos riscos ocupacionais, no item 1.5.4.

A respeito do plano de ag¢do para, no minimo, controlar os riscos na
origem e ndo permitir que eles se traduzam em acidentes e adoecimentos dos
trabalhadores, a empresa deve cumprir diversas agdes, conforme o item 1.5.5.2.

E tudo isso deve estar devidamente documentado no PGR, como ja vimos.

Mas isso nao ¢ suficiente, porque deve haver acompanhamento minucioso
da eficacia das medidas de prevengdo, inclusive — ou principalmente — quanto
aos fatores de risco psicossociais (itens 1.5.5.3.2, 1.5.5.5.1 ¢ 1.5.5.5.2).

Tudo isso considerado, sera na documenta¢do das atas de reunido da
CIPAA, das agdes do SESMT e do PCMSO, bem como na analise de documentos
especificos, como registro de entrega de EPIs, ASOs (periddicos, de retorno
ao trabalho e outros), AET e outros, que os agentes de fiscalizagdo (auditores
fiscais do trabalho) e a Justica do Trabalho, em demandas ajuizadas pelos
trabalhadores, irao verificar se, na pratica, a empresa realmente (i) identificou,
(ii) avaliou e (iii) controlou os fatores de risco do trabalho, em especial os
riscos psicossociais relacionados as trés categorias principais antes detalhadas.

5.1 Entendendo a relacio pessoa-trabalho por tras do gerenciamento de
riscos psicossociais — os modelos teoricos de estresse ocupacional

As exigéncias legais presentes na NR-1 sdo um desdobramento impor-
tante de décadas de pesquisa sobre os possiveis efeitos deletérios na satude
dos individuos causados por certas condi¢des laborais. O trabalho ocupa um
lugar fundamental na vida das pessoas, como fonte de renda, mas também de
constru¢do de identidade e de formas pelas quais atribuir sentidos aos mais
diversos elementos da vida (como o tempo ou o pertencimento).

A partir de estudos focados na compreensao dessa relagdo que individuos
constroem com o trabalho, foram estabelecidos modelos teoricos a respeito das
principais fontes de estresse e sofrimento no trabalho. Esses modelos surgem da
necessaria discussao sobre saude laboral, impulsionada por transformagdes pro-
fundas no mundo do trabalho, como a flexibilizagao, a intensificagao das metas
e os avangos tecnologicos. Colocado esse panorama, serdo entao apresentadas
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teorias que acompanharam importantes mudangas a partir dos anos 1970: (i)
o modelo demanda-controle, (ii) o modelo desequilibrio esfor¢co-recompensa,
(ii1) o modelo do NIOSH e (iv) a teoria da psicodinamica do trabalho.

Conquanto a psicodindmica do trabalho seja a mais conhecida no Brasil,
e sua concepcao inicial seja contemporanea ao modelo de Karasek, preferimos
dissertar sobre os trés primeiros modelos para terminar nossa analise com a
teoria de Dejours.

Iniciando a apresentacdo dessas bases teoricas, o modelo demanda-
-controle foi publicado em 1979 por Robert Karasek, socidlogo estadunidense.
Demandas sdo fontes de estresse presentes no ambiente de trabalho, ao passo
que controle diz respeito a amplitude de liberdade que um trabalhador tem na
tomada de decisdes durante a execucgdo de suas fungdes. O sofrimento advém
do descompasso entre as demandas da fungdo e o controle que o trabalhador
possui sobre elas. Em seus estudos, Karasek concluiu que o estresse mental
estava presente em trabalhos com altas exigéncias ¢ latitude (amplitude) de
decisdo baixa, enquanto trabalhos com alta demanda e amplo poder de decisao
eram satisfatorios e, mesmo que exigentes, estavam associados a um baixo nivel
de depressdo nos trabalhadores.

Conclui-se, entdo, por esse método, que intervengdes de prevencao dos
riscos psicossociais podem se ocupar em aumentar a latitude na tomada de
decisoes na organizagdo do trabalho (Karasek, 1979).

Entretanto, ainda que isso seja suficiente para o autor, cabe uma reflexdo
ao tratarmos do contexto atual do trabalho. O aumento do controle de decisao
como medida isolada iré transferir a responsabilidade de mudancas para o tra-
balhador, que ira intensificar seu ritmo de trabalho, buscando atingir objetivos
por vezes inalcancaveis. Estamos lidando com uma sociedade do desempenho,
como bem denomina Byung-Chul Han (2015). Em um mundo que clama por
cada vez maior produtividade e a pressao por desempenho persiste, verifica-se
uma importante mudanca de paradigma: o sujeito se torna livre do dominio do
outro — contudo, /ivre o suficiente para agora explorar a si mesmo. Segundo
este filosofo, os adoecimentos psiquicos como a Sindrome de Burnout surgem
como manifestagdes patologicas dessa liberdade paradoxal.

O modelo de Karasek foi posteriormente ampliado para o modelo
demanda-controle-apoio social, de maneira que essa terceira dimensao que
foi acrescentada funciona como um amortecimento no contato com estressores
psicolégicos, reduzindo, assim, os impactos negativos na satde. Isso acontece
porque o apoio social facilita padroes de enfrentamentos e tem efeitos posi-
tivos no sentimento de identidade. Na reestruturacdo do trabalho que almeja
alteragOes na autonomia decisoria, é imprescindivel que acontegcam também
mudangas nas relagdes sociais no ambiente laboral (Karasek; Theorell, 1990).
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Eis a mudanca de perspectiva necessaria para a avaliacao e controle dos riscos
psicossociais do trabalho.

Prosseguindo nossa analise das perspectivas conceituais, em 1996,
na Alemanha, Johannes Siegrist publicou o modelo desequilibrio esfor¢o-
-recompensa, formulado a partir de seus estudos socioepidemiologicos e psi-
cofisiologicos que relacionam o estresse cronico decorrente de alto esforgo e
baixa recompensa com seus efeitos adversos na satde do trabalhador, como,
por exemplo, problemas cardiacos.

O modelo postula como formas de recompensas: (i) salario adequado,
(i1) estima e também (iii) seguranga e oportunidades na carreira (De Jonge et
al., 2000). Havendo uma reciprocidade entre as dimensdes esfor¢o e recom-
pensa, o papel profissional ira desempenhar uma fungdo de autorregulagdo
emocional. O autor reconhece, assim, que existem padrdes individuais de
enfrentamento, o que significa que o nivel de esfor¢o e dedicacao ira variar de
pessoa para pessoa, mas, ainda assim, o autor reforca que o estresse ocupacional
tem necessariamente sua causa no ambiente de trabalho (Siegrist, 1998), em
recompensas que ndo sao justas.

Outro modelo de estresse que merece destaque € apresentado nas reco-
mendagoes do National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH),
em 2004. Em seus estudos e pesquisas, essa agéncia estadunidense apresenta
um modelo que concebe as condi¢oes organizacionais como principal causa
do estresse no trabalho. Além disso, os fatores individuais e situacionais podem
fortalecer ou enfraquecer a maneira com que as situagdes laborais estressantes
influenciam a seguranca e satde do trabalhador. Para ilustrar essa proposicao,
uma perspectiva positiva ou uma boa rede de apoio pode reduzir a maneira
com que essas situacdes laborais estressantes geram riscos de lesdes e doengas,
dialogando com o efeito do apoio social do modelo de Karasek.

Por sua vez, tratando da tematica da relacdo entre o trabalho e a saude
mental, o modelo da psicodinamica do trabalho configura-se como um refe-
rencial teérico-clinico fundamental e, por isso, sera agora analisado.

Esse modelo foi difundido primeiramente na Franga, em 1980, por Chris-
tophe Dejours’, médico e psicanalista. Partindo dos fundamentos dessa teoria,
esse pesquisador enfatiza que o prazer e o sofrimento sdo indissocidveis do
trabalho. Para esclarecer essa constatagdo € pertinente partir do pressuposto de
que existe, de forma natural e inevitavel, uma discrepdncia entre a atividade
que o trabalhador realmente realiza e a tarefa que foi a ele prescrita (Dejours,
2012). O trabalho, tal como efetivamente se apresenta, marcado por imprevistos

5 Utilizamos como referéncia a quinta edigao da obra de Dejours (1992) que foi publicada na Franga em
1980 e em 1987 no Brasil (1. ed).
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de diversas ordens, precisa ser adaptado pelo sujeito que trabalha. Este precisa
ir além do que foi planejado e inventar caminhos para alcangar seus objetivos.

Quando o trabalhador consegue construir esses caminhos, sente prazer;
contudo, no momento em que, apesar de seu esforco, ele ndo atinge o que foi
prescrito, o sofrimento se instala. Cabe esclarecer que o prazer ndo ¢ a auséncia
de sofrimento, pois prazer e sofrimento sdo sentimentos presentes no mesmo
processo. Isso porque, como descreve Dejours (2012, p. 365), “trabalhar &,
primeiro, fracassar”, mas pelo tempo necessario para superar os desafios da
rotina real do trabalho. O sofrimento € o ponto de partida (Dejours, 1992), que
leva o trabalhador a buscar solugdes e realizar suas tarefas. E ¢ justamente
nessa vivéncia marcada pelo fracasso que o trabalho se imbui de sentido. O
prazer aparece com o fortalecimento da identidade da pessoa que trabalha, da
percepgdo que ela tem sobre si.

E & no movimento de reconhecimento — por parte dos superiores, dos
pares ou mesmo dos clientes — que a dedicagdo adquire sentido e o sofrimento
pode se transformar em prazer. Portanto, € a partir dessa retribui¢ao simbolica,
o reconhecimento, que o trabalho adquire um papel essencial na construcao da
saude laboral (Dejours, 2007).

Entretanto, a problematica se coloca quando o sofrimento deixa de assu-
mir um carater criativo e assume contornos danosos. Vale ressaltar que, como
adverte Dejours (1991, p. 164), “o trabalho ndo ¢ nunca neutro em relacdo a
saude, e favorece seja a doenga seja a satide”. Por isso mesmo, quando forem
esgotadas as possibilidades de adaptagdo da organizacdo do trabalho e finda-
dos os recursos adaptativos dos trabalhadores, o sofrimento que se instala é
patogénico. A saide e a identidade sdo comprometidas, e a depressdo aparece
como resultado de um sentimento de inutilidade, quando o trabalhador se vé
executando tarefas desprovidas de sentido (De Oliveira, 2003).

Dito de outro modo, se uma empresa nao proporciona condi¢des para que
o trabalhador, utilizando de sua criatividade, resolva questdes/problemas que
surjam, entdo o sofrimento pode ultrapassar o limite do que pode se conside-
rar saudavel. Essa condicdo de trabalho adoecedora se revela como um risco
psicossocial a ser gerido de maneira a proporcionar uma gestao mais flexivel
no ambiente laboral. Isso ¢ necessario para equilibrar o sofrimento e o prazer
e, por consequéncia, conferir sentido ao trabalho.

Esses modelos brevemente abordados fundamentam teoricamente a di-
mensdo psicossocial presente nas diferentes configuragdes de organizagao do
trabalho. E, assim, sdo um repertério interdisciplinar Gtil para realizar mudangas
organizacionais alinhadas com as orienta¢des juridicas da NR-1.
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5.2 Nocoes preliminares sobre os recursos utilizados na implementacao
da norma (NR-1): os instrumentos de mensuracio

Oitem 1.5.4 da NR-1 e seus subitens estipulam a necessidade de avaliacao
dos riscos ocupacionais e a sele¢do adequada de ferramentas e técnicas para
determinar o nivel de risco.

Pois bem, no extenso campo da avaliagdo dos riscos psicossociais no
ambiente laboral, diversos instrumentos de mensuragao disponiveis encontram
fundamento nas teorias previamente explicitadas. Entre os questiondrios va-
lidados no Brasil, temos os seguintes: (i) o Job Content Questionnaire (JCQ),
com base tedrica no modelo demanda-controle de Karasek; (ii) o Effort-Reward
Imbalance (ERI), derivado do modelo esfor¢o-recompensa de Siegrist; e (iii) o
Health and Safety Executive Indicator Tool (HSE-IT), concebido como sintese
das duas perspectivas tedricas anteriores.

No repertorio dessas ferramentas, cumpre, neste momento, aprofundar-
mos nossa analise em dois questionarios de particular relevancia: (i) o Proto-
colo de Avaliagdo dos Riscos Psicossociais no Trabalho (PROART) e (ii) o
Copenhagen Psychosocial Questionnaire (COPSOQ). Todos os instrumentos
mencionados sdo capazes de propiciar a coleta das informagdes passiveis de
integracdao ao PGR, mas essa sele¢do por nds apresentada — o PROART e o
COPSOQ —ira facilitar a discussao a respeito do valor funcional dos resultados
em situagdes de gerenciamento de riscos.

O PROART foi concebido por pesquisas realizadas na Universidade de
Brasilia, sob a direcao do Prof. Dr. Emilio Peres Facas (2021), com parceiros
nacionais ¢ internacionais. Sua origem académica garante rigor metodologico
e credibilidade, ao passo que pode ser facilmente aplicado no contexto real
de trabalho e na elaboragdo de politicas de satde ocupacional. A aplicacao
desse questionario garante adaptabilidade as particularidades socioculturais
do contexto brasileiro. E um instrumento nacional que tem como referencial
teorico a psicodindamica do trabalho de Dejours e apresenta aspectos teoricos
significativos para a construgdo de boas praticas voltadas a satde do trabalhador.

Na aplicagdo junto aos trabalhadores, os fatores psicossociais que o
PROART se propde a mensurar sdo organizados em quatro escalas empirica-
mente validadas: (1) A escala de organizago do trabalho (EOT), que mensura
a divisao de tarefas e a divisdo social do trabalho; (2) A escala dos estilos de
gestdo (EEG), que busca avaliar a intensidade em que o estilo individualista e
o estilo coletivista estdo presentes; (3) A escala de indicadores de sofrimentos
no trabalho (EIST), cujos fatores investigados sdo a falta de sentido do trabalho,
o0 esgotamento mental e a falta de reconhecimento; e, por tltimo, (4) A escala
de danos relacionados ao trabalho (EDT), que engloba trés tipos de danos:
psicoldgicos, sociais e fisicos.
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Outro instrumento amplamente utilizado para garantir concretude ao
inventario de riscos psicossociais ¢ 0 COPSOQ (Silva et al.,2011). Ele consiste
em um questionario desenvolvido por Kristensen e Borg, em colaboragdo com o
Danish National Institute for Occupational Health em Copenhagen. Trata-se de
um instrumento internacional traduzido em diversos idiomas, que proporciona
condigOes para um comparativo global dos achados, a partir de sua aplicagdo.
Diante da amplitude conceitual acerca do fendmeno do estresse ocupacional,
essa ferramenta foi delineada em uma perspectiva eclética dos estudos mais
consolidados sobre a tematica. Assim, ndo se limita as dimensdes presentes em
uma Unica teoria, ¢ a aplicacdo de seu questionario ira contemplar, de modo
abrangente, diversas dimensoes psicossociais.

As escalas do COPSOQ medem a exposicao (os riscos psicossociais pro-
priamente ditos) e também seus efeitos que aparecem na satde do trabalhador,
bem como niveis de satisfagdo e estresse.

A versdo média do questionario possui 29 subescalas, distribuidas entre
as seguintes escalas: (1) exigéncias laborais; (i1) organizagdo do trabalho e
contetdo; (iii) relagdes sociais e lideranga; (iv) interface trabalho-individuo;
(v) valores no local de trabalho; (vi) personalidade do trabalhador; (vii) saude
e bem-estar; e, por fim, (viii) comportamentos ofensivos. Entre as trés versoes
disponiveis, esta ¢ a mais amplamente utilizada.

Ja a versdo curta, com um nimero reduzido de questdes, pode ser utili-
zada em empresas pequenas (menos de 30 funcionarios). Por sua vez, a versao
longa acrescenta dimensdes psicossociais sem evidéncia epidemiologica de
relagdo com a saude, mas que fazem sentido quando sao estudadas em pesqui-
sas académicas.

Trata-se, portanto, de um instrumento — em sua versao média — que
possibilita mensurar, a partir de suas subescalas, guestées como, por exemplo:

— Ritmo de trabalho;

— Exigéncias cognitivas e emocionais;

— Significado do trabalho;

— Recompensas (reconhecimento);

— Apoio social de superiores e de colegas;
— Inseguranga laboral;

— Estresse®.

6  Subescalas destacadas pelos autores deste artigo.
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Nao obstante, considerando que a NR-1 estabelece que uma avaliagdo
dos riscos ocupacionais (psicossociais) deve preceder a implementagdo de
medidas preventivas, os resultados obtidos a partir da aplicacdo do PROART
e/ou do COPSOQ devem ser entendidos como um ponto de partida para agdes
concretas e n2o como um fim tltimo.

A este respeito, os proprios autores dos instrumentos e seus adeptos en-
fatizam essa premissa. “O PROART, entdo, deve ser entendido como um mapa
de calor, indicando pontos que necessitam de maior atengdo e investigagdes — e
ndo como uma fotografia definitiva” (p. 94). “[O COPSOQ] E uma estratégia
eficaz de sinalizacdo, necessariamente preliminar a uma prevengao adequada
e efetiva” (p. 5).

Posteriormente, os resultados dos questionarios deverdo ser comple-
mentados com informagdes provenientes de entrevistas realizadas, a analise
dos registros de ocorréncias e também a observagdo do contexto em que o
trabalho ¢ prestado. Assim, avangando no gerenciamento de riscos, sera entao
avaliado o nivel de risco alusivo a cada dimensdo que foi diagnosticada, com
base na integragdo desses dados até entdo coletados. Isso € importante para que
se estabelegam prioridades no momento posterior de planejar intervengdes.

O nivel de risco sera classificado com base na integragao das medidas de
(1) probabilidade e (ii) severidade do respectivo risco. Uma maneira de estimar
a chance de ocorréncia de um dano € acessando os registros de ocorréncias,
como notificagdes de afastamentos e acidentes do trabalho, por meio de docu-
mentos como a Comunicacao de Acidente do Trabalho (CAT) e o Relatorio de
Atendimento aos Acidentes do Trabalho (RAAT).

Nessa andlise, deve-se considerar a associacao que existe entre variaveis
que aparecem no cotidiano: com que frequéncia os trabalhadores precisam se
colocar em situagdes de perigo, € qual a qualidade — ou mesmo a existéncia —de
treinamentos voltados ao uso de medidas de protegao. Esses elementos de analise
permitem construir uma estimativa objetiva da probabilidade de problemas de
saude, que se apoiara fortemente também na incidéncia, isto €, na proporg¢ao
de trabalhadores efetivamente expostos ao perigo, dentre todos os avaliados.

Enquanto a (i) probabilidade é a chance de ocorréncia de um dano, a (ii)
severidade é a gravidade potencial, caso ele ocorra de fato. E a integragio entre
esses dois pardmetros em uma matriz de risco que sera transposta para o PGR.

Destarte, o impacto sera mais ou menos severo, a depender da natureza
do dano — pode ser temporario ou irreversivel, exigir um tempo maior ou menor
de afastamento ou mesmo incapacitar o trabalhador de continuar exercendo a
sua fung¢do.
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A respeito dos adoecimentos que podem ser analisados nessa avaliagdo de
riscos, a Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho (LDRT), disponibilizada
pelo Ministério da Satude (Brasil), constitui um instrumento util para identi-
ficar agravos a saude que podem ser desencadeados a partir de determinadas
condi¢des laborais.

A titulo exemplificativo, condigdes de riscos psicossociais ja elencadas —
deficiéncia no clima das relagdes interpessoais no trabalho, assédio (psicologico,
moral e sexual), exigéncias elevadas de carga mental e falta de autonomia e/ou
de reconhecimento — podem desencadear condi¢des de agravo a saude, como:
(i) Transtorno depressivo recorrente; (ii) Transtornos ansiosos; (iii) Transtornos
delirantes persistentes; (iv) Transtornos mentais € comportamentais devido ao
uso de substancias psicoativas; (v) Esgotamento (burnout); (vi) Ulcera péptica
de localizagdo ndo especificada no aparelho digestivo; (vii) Isquemia cerebral
transitoria ndo especificada; (viii) Encefalopatia hipertensiva.

Ainda na referida LDRT ha de se destacar fatores associados a jornada de
trabalho — auséncia de pausas durante o dia, trabalho em turnos de revezamento
e noturno, bem como a frequéncia da rotacao dos turnos, de horas extras e¢ de
ndo observancia dos descansos semanais —, que por si s0s sdo suficientes para
causar (1) parada cardiaca, (ii) hemorragia (subaracnoide e intracerebral), (iii)
infarto cerebral e (iv) acidente vascular cerebral ndo especificado.

Merece especial atencdo o que realgamos nesse ponto: fatores psicosso-
ciais relacionados a jornada de trabalho sdo tdo criticos que prescindem da
associagdo com outras condigoes laborais para causar graves danos a saude.

5.2.1 Entendendo o plano de acio

Enfim, para atender ao que a normativa estabelece, o PGR deve conter
também um plano de agdo para um gerenciamento eficiente dos riscos. Nao
basta avaliar e mensurar os riscos (psicossociais). E imprescindivel que, a partir
dai, a organizagdo proceda a elabora¢do de um plano de agdo com diretrizes
especificas para cada situagdo de risco.

Com efeito, a elaboracdo desse plano devera ser orientada pelo nivel
de risco anteriormente mensurado e, assim, indicar interven¢oes concretas, €,
ainda, (i) mais ou (ii) menos urgentes. Ademais, medidas de ac¢do ja implanta-
das, a serem aprimoradas ou mantidas, deverdo ser incluidas. Cada contexto
de trabalho apresenta especificidades que serdo decisivas na definicdo das
medidas preventivas. Entretanto, mesmo na impossibilidade de generalizar
um Unico modo de intervengdo, podem ser elencadas algumas recomendagdes
apresentadas pelos instrumentos anteriormente analisados neste artigo.
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O Modelo Europeu para a Gestdo de Riscos Psicossociais (PRIMA-EF)
sugere (i) um redesign do trabalho, (ii) um desenvolvimento de sistemas de
comunicacdo adequados e (iii) uma revisdo dos sistemas de avaliagao.

As recomendagdes do NIOSH também indicam caminhos para uma
gestao eficiente dos riscos psicossociais, e apresentam algumas mudangas
organizacionais a serem instituidas, como as que seguem:

(1) definir claramente as fungdes e responsabilidades dos
empregados;

(i1) oferecer oportunidades de participar de decisdes que
afetam seus trabalhos;

(ii1) projetar cargos que proporcionem significado, esti-
mulo e oportunidades para os trabalhadores usarem suas
habilidades;

(iv) assegurar que a carga de trabalho esteja adequada as
capacidades e recursos pessoais dos trabalhadores;

(v) melhorar a comunicagido de maneira a reduzir a incer-
teza sobre o desenvolvimento da carreira e as perspectivas
de emprego futuro;

(vi) proporcionar oportunidades de interagdo social entre
os trabalhadores; e

(vii) estabelecer hordarios de trabalho compativeis com as
exigéncias e responsabilidades fora do trabalho (destaca-
mos, pela importancia que a jornada de trabalho assume
nessa tematica).

A sua vez, o documento de “Politicas publicas sobre saide mental no
trabalho” (OMS; OIT, 2022, p. 10) apresenta recomendagdes importantes de
intervengdes organizacionais que atuam diretamente nas condigdes de trabalho,
cultura e relagdes interpessoais. Sugere-se, por exemplo, abordagens participa-
tivas no planejamento das fung¢oes, em situagdes nas quais o risco psicossocial
¢ a subutilizag¢do das habilidades do trabalhador. Consiste, portanto, em uma
intervencgdo solidamente respaldada’ nas consideragdes de Dejours (2012, p.
363-371), que associam a pratica de colocar funcionarios “na geladeira”, sem
funcdo, com seus efeitos psiquicos, especialmente no que se refere a relagao
entre a sensagdo de inutilidade e o desenvolvimento de depressao.

Continuando com as recomenda¢des da OMS ¢ da OIT, sdo listadas, a
seguir, intervengoes voltadas aos riscos psicossociais destacados neste artigo, a
conferir: (i) a reorganizagdo da empresa e a inseguranga laboral; (ii) as longas

7  De forma semelhante, o documento faz sugestdes acerca das demandas e da participagao ativa do tra-
balhador na organizagao do trabalho que se sustentam em compreensdes cientificamente posicionadas,
como, nesse caso, 0 modelo demanda-controle de Karasek.
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jornadas de trabalho e a carga de trabalho excessiva; e (iii) as relagdes inter-
pessoais, incluindo assédios moral e sexual no ambiente de trabalho:

— Oportunidades justas de treinamento e crescimento;
igualdade de oportunidades nos processos.

— Horas de trabalho e turnos limitados, metas realistas;
equipe suficiente.

— Pausas planejadas; participagao e flexibilidade no pla-
nejamento de horarios.

— Sistemas para prevengao de violéncia, assédio e discrimi-
nagdo com investigagdo e intervengao eficaz de incidentes;
apoio entre pares; oportunidades para os supervisores apri-
morarem suas competéncias (traduzimos e destacamos).

5.2.2. Consideragdes para uma intervencao efetiva

As intervengdes citadas, entre outras passiveis de serem implementadas,
conforme as particularidades dos diversos contextos laborais, visam a construgao
de melhores condigdes de trabalho.

Ora, ambientes psicossocialmente saudaveis favorecem o desempenho e
a produtividade, refletindo-se em organizagdes mais lucrativas e competitivas,
ponto esse que ¢ mencionado no PRIMA-EF e no NIOSH. Quando se trata dos
riscos psicossociais e da saude geral da organizagdo, ¢ importante considerar
que, em regra, o adoecimento decorre da forma como o trabalho é estruturado,
e nao do acimulo de vivéncias individuais dos trabalhadores. Importa ressaltar
que as intervengdes que foram mencionadas, portanto, ndo responsabilizam
individualmente os trabalhadores pela satde organizacional, mas, sim, operam
redesenhando processos de organizacao e de relagdes interpessoais.

Essa compreensao ndo inviabiliza a possibilidade de intervengdes em
nivel individual, desde que situadas em um plano complementar, porque € nas
mudangas da organizagdo do trabalho que reside o verdadeiro potencial de
transformacao.

Com efeito, o PRIMA-EF qualifica como intervengdes secundarias e
terciarias aquelas que sdo dirigidas aos trabalhadores individualmente. E sdo
acOes importantes, principalmente a depender da extensdo e gravidade dos
efeitos sobre a satide do trabalhador. A titulo exemplificativo, podem ser feitos
(i) treinamentos de relaxamento e administragdo do tempo, e, para reduzir o
impacto do estresse, (ii) o aconselhamento confidencial. Apesar de o NIOSH
propor treinamento de gerenciamento do estresse, suas recomendagoes eviden-
ciam, de forma inequivoca, que a énfase esta nas causas (reais) do estresse
laboral, ou seja, na organizagdo do trabalho.
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Quando a prevengao de riscos psicossociais ndo contempla a cultura, a
estrutura e os processos que sustentam a atividade laboral, as solugdes propostas
tendem a se restringir a adaptagdo do trabalhador as condi¢des de trabalho ja
estabelecidas. Assim, transfere-se ao individuo a responsabilidade de lidar com
situagoes potencialmente adoecedoras. Sdo criados programas que simulam
uma postura de apoio ao trabalhador, sem que a empresa precise alterar estrutu-
ralmente causas de adoecimento, como metas inalcang¢aveis ou sobrejornadas.

Conforme defendem Vieira e Santos (2024), medidas que reduzem o in-
dividuo a condi¢do de variavel a ser ajustada a produgdo estdo frequentemente
associadas a programas de qualidade de vida no trabalho (QVT).

Chiavenato (2010, p. 488) apresenta um exemplo de intervencoes
como essa: a empresa Shell implementou um programa de bem-estar dos
colaboradores que incluia uma equipe de terapeutas ¢ também a instalacdo de
academias e disponibilizacdo de pratos leves nos restaurantes. Intervengoes
como essas mascaram as falhas estruturais e perpetuam praticas que mantém
o adoecimento. Esses programas referidos pelo autor entendem o trabalhador
como o responsavel por sua adaptagdo, como uma engrenagem a se moldar ao
maquindrio produtivo, concepg¢do essa que se evidencia ao definir QVT como
“[...] o grau em que os membros da organizagdo sdo capazes de satisfazer suas
necessidades pessoais através do seu trabalho na organizacao” (2010, p. 487).

Trata-se, portanto, de medidas paliativas, o que Vieira e Santos (2024, p.
6) nomeiam de “medidas decorativas de prevencao”. Essa maneira de lidar com
a saude mental visa a apenas remediar problemas psicologicos ou psiquiatricos
apenas quando eles ja se manifestaram, como bem explanado nos comentarios
a Resolucao n°® 14/2023, do Conselho Federal de Psicologia (CFP, p. 34) — que
regulamenta a pratica da Psicologia e do psicologo na realizacdo de avaliagdo
de riscos psicossociais relacionados ao trabalho.

Por 6bvio que devem ser estimuladas a¢des que enfatizem a participagao
ativa dos trabalhadores nesse processo de construcdo de ambientes laborais
saudaveis, perspectiva igualmente defendida em instrumentos como o PRO-
ART e o COPSOQ.

Nesse sentido, ainda que a mudanga primordial seja na organizagdo do
trabalho, a eficiéncia desse processo ird depender do envolvimento da equipe
como um todo, tanto na investigacao dos riscos quanto no processo continuo
de implementacao das medidas preventivas. Segundo Vieira e Santos (2024),
compreender os “processos” de saude, sofrimento e adoecimento relacionados
ao trabalho implica acessar (também) a perspectiva dos proprios trabalhadores
sobre suas trajetorias, sua atividade e suas experiéncias. Sao eles que vivenciam
e reproduzem a cultura empresarial e, por isso, devem estar envolvidos no
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processo. Como mencionado, intervengdes paliativas, ao contrario, mantém o
trabalhador alheio a esse processo, somente como alvo de intervengoes.

Dando continuidade a essa analise, os autores citados recorrem a analogia
do iceberg para esclarecer que existem dimensdes mais profundas abaixo dos
riscos psicossociais que se apresentam nas situagdes cotidianas de trabalho. E
o0 caso de estruturas e processos economicos, socioculturais, politicos, juridicos
e organizacionais, que influenciam fortemente o mundo do trabalho, ainda que
ndo aparecam, de imediato, a superficie.

Aresolucgdo do CFP citada anteriormente aponta a necessidade de se con-
siderar os determinantes sociais, historicos € econémicos como componentes do
contexto analisado, considerando as relagdes de poder que existem no mundo
contemporaneo. A partir desse entendimento, pensamos que as intervengoes
paliativas acabam por atuar apenas em camadas mais superficiais, perpetuando
condicdes laborais nocivas, desiguais e até mesmo violentas.

Entretanto, no avesso desse movimento individualizador, a explicitagdo
dos riscos psicossociais em uma norma importante como a NR-1 representa uma
mudanga profunda o suficiente para desencadear melhores realidades laborais,
com repercussdes concretas e continuas na saide das pessoas trabalhadoras.
Dai o impacto da inclusdo explicita dos riscos psicossociais na atualizagdo da
NR-1, como um grande marco que incorpora o cuidado com a saude mental
nas praticas gerenciais e que, ao exigir mudangas organizacionais concretas,
contribui para que os ambientes de trabalho sejam, de fato, seguros.

6 Conclusao

Em um contexto marcado pelo aumento de afastamentos do trabalho por
questdes de satide mental, mostra-se imprescindivel a implementacdo da NR-1
para a protecdo da satide e seguranca do trabalhador como direito fundamental.
Os saberes construidos neste artigo conferem forma, sentido e diregdo as dire-
trizes da norma, tornando mais descomplicado e acessivel seu cumprimento. E
assim, se faz necessaria a construgdo de um PGR que realmente leve em conta
a identificacdo, avaliagdo e mensuracdo, qualitativa e quantitativa, de todos os
riscos psicossociais da organizacao, para que seja possivel elaborar um plano de
agdo que contenha diretrizes claras para cada situagdo de risco, utilizando-se
as ferramentas comentadas neste artigo, a fim de que haja efetivo cumprimento
da norma e seja proporcionado aos trabalhadores uma protecéo eficaz.

Se assim for feito, ndo temos duvidas de que a quantidade de adoeci-
mentos relacionados ao trabalho e de afastamentos dos trabalhadores sera
diminuida de forma significativa. E, ao fim, todos nos sairemos vencedores:
(i) os trabalhadores, mais saudaveis e com um sentimento de realizacdo, en-
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contrando sentido no seu trabalho; (ii) as organizagdes empresariais com mais
produtividade, maiores lucros e menos dispéndio financeiro com a rotatividade
de trabalhadores e as indenizagdes na Justica do Trabalho; (iii) o INSS com
uma redugdo drastica de concessdo de beneficios previdenciarios, diminuindo
seu alto custo nos orgamentos anuais; e (iv) a sociedade como um todo, nao
apenas por recolher menos impostos a fim de garantir o funcionamento do
INSS e dos estabelecimentos publicos de satde, mas por ser constituida de
pessoas mais felizes.
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OS TREINADORES ESPORTIVOS
NA LEI GERAL DO ESPORTE

SPORTS COACHES UNDER THE GENERAL SPORTS LAW

Paulo Sérgio Feuz'
Filipe Orsolini Pinto de Souza’

RESUMO: Este artigo trata da regulamentagdo trazida pela Lei Geral do Esporte em
relagdo aos treinadores esportivos, com o objetivo de abranger nao apenas os treina-
dores profissionais de futebol, que se revezam entre os grandes clubes e recebem altos
salarios, mas todos aqueles que sdo responsaveis pelo desenvolvimento do esporte
brasileiro, em todas as categorias ¢ modalidades.

PALAVRAS-CHAVE: treinadores esportivos; Lei Geral do Esporte; Direito do Tra-
balho Desportivo.

ABSTRACT: This paper deals with the regulations established by the General Sports
Law regarding sports coaches, aiming to encompass not only professional football
coaches, who from one major club to another and earn high salaries, but also all
those responsible for the development of Brazilian sport, across all categories and
disciplines.

KEYWORDS: sports coaches; General Sports Law, Sports Labor Law.

SUMARIO: 1 Introdugio; 2 O treinador esportivo no ordenamento juridico brasileiro;
3 O trabalhador esportivo na Lei Geral do Esporte; 4 Conceito de treinador esportivo
na Lei Geral do Esporte; 5 Direitos e deveres do treinador esportivo na Lei Geral do
Esporte; 6 Disposicdes especificas aplicaveis aos treinadores profissionais de futebol;
7 Conclusio; Referéncias.

1 Introducao

s treinadores esportivos sdo fundamentais para a estruturacio e desen-

volvimento do esporte no Brasil e no mundo. Nao ¢ sem razdo que sao

chamados cotidianamente de professores, com toda a nobreza que a
expressao carrega.

Sdo os treinadores esportivos das escolinhas e das categorias de base
que apresentam determinada modalidade esportiva as criangas e adolescentes,
sendo capazes de lhes incutir o desejo de praticarem e aprenderem cada vez

1 Livre-docente em Direito pela PUC-SP; pro-reitor de Educagdo Continuada da PUC-SP; coordenador
do Nucleo de Direito Desportivo da PUC-SP. Lattes: http://lattes.cnpq.br/7512772522532244. Orcid:
https://orcid.org/0000-0003-1846-3655. E-mail: feuz@martinsfeuz.com.br.

2 Doutorando e mestre em Direito Desportivo pela PUC-SP; LL.M. em Direito Desportivo Internacional
pelo ISDE/Madrid; pos-graduado em Direito Desportivo pela ESA OAB/SP; pos-graduado em Direito
Empresarial pela FGV. Lattes: http://lattes.cnpq.br/7491458319574168. Orcid.: https.//orcid.org/0009-
0000-0321-9786. E-mail: filipe@fsza.com.br.
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mais. Basta assistir a algum atleta profissional fazendo uma retrospectiva da
sua carreira, que certamente aquele primeiro treinador serda mencionado como
responsavel pela paixdo que se tornou oficio.

Quando o esporte deixa de ser meramente uma atividade fisica e passa
a ser uma atividade econdmica, ou seja, quando se torna o trabalho daqueles
que o praticam, o papel do treinador esportivo se modifica, mas mantém o seu
protagonismo. Em algumas modalidades ¢ em determinados contextos, o trei-
nador esportivo € a pessoa economicamente mais valorizada de toda a equipe
esportiva, seja modalidade individual, seja modalidade coletiva.

Pela sua evidente importancia, os treinadores esportivos sao objeto da
atividade legislativa, que se ocupa de oferecer principios e regras para o exer-
cicio da profissdo — e nao ¢ de hoje.

Desde a Lei n°® 8.650/93, conhecida como “Lei do Treinador Profis-
sional de Futebol”, até a atual Lei n° 14.597/23, conhecida como “Lei Geral
do Esporte”, passando pela Lei n® 9.615/98, conhecida como “Lei Pelé”, os
treinadores profissionais, ou treinadores esportivos, possuem dispositivos que
sdo destinados a estabelecer as diretrizes do exercicio de sua atividade.

Interessante notar que a primeira legislacdo a que se faz referéncia nes-
tas linhas introdutdrias, inclusive cronologicamente, foi dedicada as “relagdes
de trabalho do Treinador Profissional de Futebol”, como se depreende do seu
preambulo, ou seja, foi concebida para tratar especificamente daqueles treina-
dores profissionais da modalidade futebol, excluindo, naturalmente, as demais
modalidades. A Lei Geral do Esporte parece ter superado essa questao, ao tratar
do treinador esportivo de todas as modalidades, a despeito das disposicdes
especificas que destina aos treinadores de futebol.

E inegavel que o futebol ¢ a principal modalidade esportiva do Brasil,
constituindo-se, muitas vezes, elemento de identificacdo cultural do nosso
povo, além de ter se tornado relevante atividade econdmica — e nao ha problema
algum nisso. A questdo ¢ que a produgdo legislativa, a atividade interpretativa
e a propria aplicagdo da legislacdo devem compreender o esporte de maneira
abrangente.

Dentro do proprio futebol existem realidades muito distintas, que fazem
com que os clubes, atletas e técnicos experimentem mundos profundamente
diferentes. Quando se fala de futebol, naturalmente os interlocutores lembram
dos clubes mais populares, com torcidas mais numerosas, os quais, justamente
pela capacidade de movimentar as massas, ocupam os espagos ¢ horarios mais
privilegiados da midia, em todas as suas plataformas.

Entretanto, ndo parece exagero dizer que o futebol que se assiste e se
debate nos canais de televisao, nas redes sociais e nas plataformas de streaming,
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representa muito pouco do que ¢ a realidade da propria modalidade — quanto
mais do esporte como um todo.

Em seu “Relatorio de Gestdo 2022, o ultimo disponivel no site da Con-
federacdo Brasileira de Futebol (CBF) por ocasido da elaboragdo deste estudo, a
Diretoria de Registro, Transferéncia e Licenciamento (DRT) trouxe a informagao
de que sdo 1.276 clubes de futebol inscritos nos quadros da entidade nacional,
sendo 850 profissionais e 426 amadores. Isso comprova que a realidade do
futebol vai muito além dos 20 clubes que disputam a Série A do Campeonato
Brasileiro ou, até mesmo, os 20 clubes que disputam a Série B do Campeonato
Brasileiro, que sdo os mais conhecidos pelos torcedores em todo o pais.

Embora sejam 1.276 clubes registrados na CBF, o mesmo “Relatorio
de Gestdao 2022” informa que a entidade retine 310 treinadores inscritos, pro-
vavelmente em razao de serem reconhecidos apenas aqueles que tenham feito
os seus cursos de formacao e capacitacdo, ou que tenham vinculo ativo com
algum clube — esse dado nédo ¢ esclarecido pela publicagdo.

Da mesma forma que o publico, em geral, é capaz de se lembrar de
poucos clubes de futebol, quando se tem em perspectiva o total de clubes
inscritos na CBF, ¢ normal que se lembrem dos poucos treinadores esportivos
que aparecem diariamente em entrevistas coletivas, que se dividem entre os
principais clubes do pais e recebem salarios muitas vezes mais elevados do que
os proprios jogadores. Esses s3o uma parte do todo, mas ndo se pode dizer, em
hipotese alguma, que representam a realidade do futebol.

Embora seja 6bvio, ndo ¢ despiciendo lembrar, sempre, que ndo existem
treinadores esportivos apenas no futebol. Existem treinadores esportivos no
voleibol, no basquetebol, no atletismo, na escalada esportiva e na ginastica rit-
mica, para exemplificar algumas outras modalidades esportivas — e todos esses
treinadores esportivos devem ser objeto de estudo juridico, desde a atividade
legislativa até a aplicacdo das leis existentes. Todos os treinadores esportivos
sdo fundamentais para a estruturag@o e para o desenvolvimento do esporte no
Brasil € no mundo.

A Lei Geral do Esporte procurou ajustar um esquecimento historico,
para se dizer o minimo, ao enfrentar o assunto de maneira genérica, ou seja,
ndo limitando a disciplina da atividade do treinador esportivo aqueles que se
dedicam ao futebol, apesar das disposi¢des especificas.

Entende-se oportuno, portanto, que seja analisado o regramento constante
do ordenamento juridico brasileiro dedicado aos treinadores esportivos, com
foco nas disposi¢oes da Lei Geral do Esporte, sem prejuizo de breve analise
da legislacao antecedente, para uma compreensao sist€émica.
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Feita a breve analise da legislagao antecedente, serdo abordadas as pre-
missas estabelecidas pela Lei Geral do Esporte em relagdo ao trabalhador es-
portivo, que abrange o treinador esportivo, para posteriormente fixar o conceito
de treinador esportivo no referido diploma legal, bem como os seus direitos
e deveres. Na parte derradeira, pretende-se discutir as disposi¢des especificas
que a Lei Geral do Esporte dedicou aos treinadores de futebol, com reflexdes
sobre a efetiva necessidade da referida discriminagao.

E importante ratificar, desde ja, que a proposta deste estudo é promover
o debate sobre o treinador esportivo na Lei Geral do Esporte, mas ndo apenas
aqueles poucos que se revezam nos grandes clubes de futebol do pais, mas todos
os numerosos ¢ valiosos profissionais que fazem o esporte acontecer, em todas
as modalidades e nas mais diversas realidades.

2 O treinador esportivo no ordenamento juridico brasileiro

A compreensdo das atuais normas de regéncia da atividade do treinador
esportivo no Brasil exige uma breve digressdo ao que ja houve de producio
legislativa sobre o assunto no ordenamento juridico brasileiro.

O Decreto-Lei n° 3.199/41, reconhecidamente o primeiro diploma nor-
mativo que “estabelece as bases de organizagdo dos desportivos em todo o
pais”, como se depreende do seu preambulo, destinou apenas um dispositivo
aos técnicos e, por essa razdo, seria exagero dizer que enfrentou o assunto.
Curiosamente, o referido dispositivo tratou dos técnicos estrangeiros, assunto
que atualmente € bastante polémico nos debates sobre o tema no Brasil, sendo
oportuna a sua reprodugo:

Art. 52. S6 poderao ser contratados técnicos estrangeiros
em desportos, com autorizacdo do Conselho Nacional
de Desportos, salvo se se destinarem a qualquer servigo
oficial.

Vale lembrar que o Decreto-Lei n® 3.199/41 ¢ marcado pela intervencao
estatal no desporto nacional, ao prever, logo em seu capitulo inaugural, a ins-
tituicdo do “Conselho Nacional de Desportos, destinado a orientar, fiscalizar
e incentivar a pratica dos desportos em todo o pais” (art. 1°), constituido por
“sete membros, a serem designados pelo Presidente da Republica, dentre pes-
soas de elevada expressao civica e que representem, em seus varios aspectos,
o movimento desportivo nacional” (art. 2°).

Dessa forma, interessante notar, como dado historico, que na vigéncia do
Decreto-Lein®3.199/41, as contratacdes de técnicos estrangeiros em desportos,
ou seja, em qualquer modalidade, haveriam de ser autorizadas pelo Conselho
Nacional de Desportos (CND), composto por sete membros indicados pelo
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Presidente da Republica. Nao é desarrazoado afirmar que, em ultima instancia,
ao Presidente da Republica caberia o poder de decidir se permitiria, ou nao,
que um técnico estrangeiro trabalhasse no Brasil.

As diretrizes estabelecidas pelo Decreto-Lei n° 3.199/41 nortearam o
desporto brasileiro até 1985, coincidentemente no contexto da redemocratizacao,
quando se inicia um periodo de ruptura do intervencionismo estatal no esporte,
como explica Manoel Tubino (2002, p. 91):

A partir de 1985, com a chegada da chamada “Nova
Republica”, um periodo de ruptura do status quo ocorreu
na ordem juridica esportiva nacional, abrindo-se novas
oportunidades, até entdo inibidas pela legislagao anterior.
Nesse periodo, o Brasil conseguiu eliminar a defasagem
com o renovado conceito de esporte, ja aceito nos paises de
grau civilizatério mais adiantado. Os passos que iniciaram
a modernizacdo do esporte brasileiro e o desmanche dos
nos autoritarios foram, sem divida, a agdo renovadora do
Conselho Nacional de Desportos (CND), até entdo o centro
irradiador da tutela estatal no esporte, ¢ a Comissao de
Reformulacdo do Esporte Brasileiro, instituida pelo Mi-
nistério da Educagdo (MEC) em 1985. Depois, como con-
sequéncia desse processo, veio a constitucionalizagao do
esporte brasileiro. A partir do esporte constitucionalizado,
em nivel federal e na maioria das constitui¢des estaduais,
tudo referenciado no conceito mais moderno de esporte,
veio a Lei Mendes Thame, que permitiu incentivos fiscais
por pouco tempo para as atividades esportivas de base.

A constitucionalizagdo do desporto pelo art. 217 da Carta Magna de
1988 consolida a transigdo, especialmente a contraposi¢do ao intervencionismo
estatal pela consagracdo da “autonomia das entidades desportivas dirigentes
e associagdes, quanto a sua organizag¢ao e funcionamento” (inciso I), criando
condicdes para a intensa atividade legislativa dos anos 1990.

A mencionada intensa atividade legislativa ndo é sindnimo de avangos,
necessariamente, o que se verifica pela Lei n® 8.650/93, que ignorou a amplitude
do desporto nacional para se limitar a dispor sobre “as relagdes de trabalho do
treinador profissional de futebol”. Oportuna a licdo de Rafael Teixeira Ramos
(2021, p. 415):

No mesmo ritmo da monocultura do futebol proposta
pelo legislador do periodo de ditadura militar brasileira na
inauguracgdo da Lei n° 6.354 de 1976, que dispds em seu
preambulo somente “...] as relagdes de trabalho do atleta
profissional de futebol e da outras providéncias.”, a Lei
n° 8.650, de 1993, editada sob a égide da Constituigdo da
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Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim dispde em
seu titulo de regéncia: “[...] relagdes de trabalho do Trei-
nador Profissional de Futebol e da outras providéncias.”.
Quase dezessete (17) anos mais tarde o legislador ja re-
publicano e democratico reproduz os mesmos termos de
monocultura do futebol do legislador de ditadura militar,
o0 que contribui para uma Lei que se origina ja superada,
sem exercer uma grande fungdo que deveria na legislagdo
do trabalho esportivo e com foco de regulacdo apenas em
uma modalidade desportiva, acarretando uma estagnagao
na evolug@o do trabalho em outros esportes brasileiros.

A Lei do Treinador Profissional de Futebol foi introduzida ao ordenamen-
to juridico brasileiro com nove artigos, sendo sete deles efetivamente direcio-
nados a regulamentacao da atividade. De acordo com os arts. 1° e 2°, extraia-se
a definicao do treinador profissional de futebol como aquele que mantivesse
vinculo empregaticio com associagdo esportiva ou clube de futebol, “com a
finalidade de treinar atletas de futebol profissional ou amador, ministrando-lhes
técnicas e regras de futebol, com o objetivo de assegurar-lhes conhecimentos
taticos e técnicos suficientes para a pratica desse esporte”.

Além disso, o art. 3° da Lei do Treinador Profissional de Futebol indi-
cava quais pessoas poderiam “preferencialmente” exercer a fungdo (art. 3°),
notadamente os portadores de diploma expedido por escolas de educacao
fisica ou entidades analogas, bem como profissionais que ja exerciam cargos
ou fungdes de treinador de futebol pelo prazo minimo de seis meses. Ao se
utilizar da expressao “preferencialmente”, a lei criava um cenario de incerteza,
trazendo mais problema do que solugdo, como explica Victor Targino de Aratjo
(2024, p. 378):

Por fim, mas ndo menos importante, a Lei n° 8.650 criou
uma verdadeira confusdo ao assegurar “preferencialmente”
(art. 3°,I) o exercicio da profissdo de treinador de futebol
aos portadores de diploma de Educacdo Fisica ou entidades
analogas. Digo confusdo, porque a expressao “preferen-
cialmente”, in casu, ndo assegura nada, tampouco impoe
exclusividade aos diplomados. Assim, as tentativas do
CREF de exigir registro profissional dos treinadores de
futebol fracassaram no Poder Judiciario.

Em relagdo aos demais dispositivos, a Lei do Treinador Profissional de
Futebol listava os seus direitos e deveres, reforgando a sua condi¢do de empre-
gado e a aplicacdo das legislacdes gerais do trabalho e da previdéncia social,
quando ndo incompativeis com a lei especial.
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Poucos meses depois da edicdo da Lei do Treinador Profissional de
Futebol, houve a introducgdo da Lei n°® 8.672/93 ao ordenamento juridico bra-
sileiro, que “institui normas gerais sobre desportos”. Em homenagem ao entao
Secretario de Esportes do Governo Federal, o referido diploma normativo foi
apelidado de Lei Zico, que praticamente silenciou sobre a atividade dos técnicos
ou treinadores esportivos. Ainda que fosse recente a edigdo da Lei do Treinador
Profissional de Futebol, a Lei Zico poderia ter ampliado a regulamentacao para
as demais modalidades, em respeito a um pais tdo amplo e diverso também
no esporte.

De qualquer forma, a Lei Zico fez apenas uma mengao aos “treinadores
desportivos”, para lhes garantir um assento no Conselho Superior de Desportos,
“orgao colegiado de carater consultivo e normativo, representativo da comuni-
dade desportiva brasileira” (art. 5°, XI). Observa-se que ndo havia na legislacao
desportiva qualquer outro dispositivo que definisse “treinadores desportivos”,
apenas o “treinador profissional de futebol”, o que, a0 menos em tese, deixaria
vazio o texto da Lei Zico.

Anos mais tarde, houve a edi¢do da Lei n® 9.615/98, conhecida como
Lei Pelé e com idéntico preAmbulo da Lei Zico, ou seja, anunciando-se como
aquela que “institui normas gerais sobre desportos”.

Igualmente, a Lei Pelé ndo enfrentou o tema dos treinadores esportivos,
mantendo-se vigente apenas a Lei do Treinador Profissional de Futebol a tratar
do assunto. Para ndo dizer que foi integralmente silente sobre a categoria, a
Lei Pel¢ previu que os recursos do Ministério do Esporte seriam destinados,
entre outros, para a capacitagdo de recursos humanos, incluindo “técnicos de
desporto” (art. 7°, IV, “c”’) — novamente fez mengdo a um conceito inexistente
na legislagdo entdo vigente.

Com as modificagdes da Lei Pelé trazidas pela Lei n® 12.395/11, o legis-
lador incluiu o art. 90-E, para estender “aos integrantes da comissao técnica e da
area da saude” algumas peculiaridades relativas ao contrato especial de trabalho
desportivo, destinado a formalizagdo do vinculo empregaticio entre clubes e
atletas profissionais. Novamente, a expressao utilizada pelo legislador, no caso
“comissao técnica”, nao veio acompanhada da sua defini¢dao, impondo obices
a sua interpretagcdo e aplicacdo, embora fosse de algum modo incontroverso
que os treinadores esportivos estivessem nela incluidos.

Finalmente, a Lei n° 14.597/23, que “institui a Lei Geral do Esporte”,
entende que ja era tempo de tratar dos treinadores esportivos em geral, e ndo
apenas do futebol, trazendo ao ordenamento juridico uma nova sistematica.
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3 O trabalhador esportivo na Lei Geral do Esporte

A ousada proposta da Lei n® 14.597/23 era substituir todos os diplomas
normativos anteriormente existentes no ordenamento juridico brasileiro em
relagdo ao esporte, para reunir tudo em apenas um documento, que seria, entdo,
a “Lei Geral do Esporte”.

De fato, a Lein® 14.597/23 trouxe ao ordenamento juridico a denominada
“Lei Geral do Esporte”, mas todos os vetos feitos pela Presidéncia da Repu-
blica, os quais ainda estdo sob analise do Congresso Nacional por ocasido da
elaboragdo deste estudo, desvirtuaram, de certa forma, os objetivos de outrora.

Aproximadamente um terco da Lei Geral do Esporte foi objeto de veto,
mas ainda assim contempla inimeros assuntos relacionados ao esporte, entre
os quais, exemplificativamente, os principios e diretrizes do desporto nacional,
o sistema nacional do desporto, regras relativas as organizagdes esportivas de
pratica e de administrag@o e, naquilo que importa a este artigo, as relagdes de
trabalho no esporte, em que estdo incluidos os treinadores esportivos.

O Capitulo II da Lei Geral do Esporte, intitulado “Das Relag¢des de Tra-
balho no Esporte”, abrange os atletas, os treinadores e os arbitros, no nivel da
exceléncia esportiva, assim definida pelo art. 6° da referida legislagao:

Art. 6° A exceléncia esportiva abrange o treinamento sis-
tematico direcionado a formagdo de atletas na busca do
alto rendimento de diferentes modalidades esportivas, ¢
compreende os seguintes servigos:

I — especializagdo esportiva, direcionada ao treinamento
sistematizado em modalidades especificas, buscando a
consolidacdo do potencial dos atletas em formagdo, com
vistas a propiciar a transicao para outros servigos;

I - aperfeigoamento esportivo, com vistas ao treinamento
sistematizado e especializado para aumentar as capacida-
des e habilidades de atletas em competi¢des regionais ¢
nacionais;

[II - alto rendimento esportivo, com vistas ao treinamento
especializado para alcangar e manter o desempenho maxi-
mo de atletas em competigdes nacionais e internacionais;
IV —transicdo de carreira, com a finalidade de assegurar ao
atleta a concilia¢do da educagao formal com o treinamento,
para que ao final da carreira possa ter acesso a outras areas
de trabalho, inclusive esportivas.

Se o proposito deste estudo ¢ discutir o treinador esportivo na Lei Geral
do Esporte e, dentro dela, o treinador esportivo aparece no ambito da exce-
léncia esportiva, inegdvel a importancia de compreender o seu conceito. Pela
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leitura do dispositivo acima transcrito, extrai-se que a exceléncia esportiva ndo
corresponde apenas ao desporto praticado de modo profissional, com atletas
profissionais e competi¢des oficiais, com elementos inequivocos de ativida-
de economica. A exceléncia esportiva se inicia na especializagdo esportiva,
quando as criancas e adolescentes comecam a praticar determinado esporte
nas escolinhas e categorias de base, prosseguindo para quando advém o pro-
fissionalismo e a busca por desempenho, as competigdes regionais, nacionais
e internacionais, até quando se alcanga a transi¢do de carreira — em todas essas
etapas ¢ possivel e recomendavel, para nao dizer obrigatoéria, a presenca da
figura do treinador esportivo.

Feitos esses esclarecimentos preambulares, retoma-se a analise das re-
lagdes de trabalho no esporte, iniciando-se pela Secao I, especificamente pelas
disposicoes gerais dos arts. 70 e 71 da Lei Geral do Esporte, que estabelecem
as premissas sobre as quais se deve construir a abordagem juridica destinada
aos treinadores esportivos.

Provavelmente com o objetivo de superar diversos debates juridicos
anteriores sobre a legislacdo aplicavel as relagdes de trabalho no esporte, o
legislador da Lei Geral do Esporte entendeu que seria oportuno deixar claro,
desde o primeiro dispositivo sobre o assunto, que:

Art. 70. No nivel da exceléncia esportiva, as relagdes eco-
ndmicas que advém da pratica do esporte devem basear-se
nas premissas do desenvolvimento social e econdmico
e no primado da protecdo do trabalho, da garantia dos
direitos sociais do trabalhador esportivo e da valorizacao
da organizagdo esportiva empregadora.

Na integral vigéncia da Lei Pelé, ou seja, antes do advento da Lei Geral do
Esporte, ndo raro se debatia sobre a aplicacdo dos preceitos constitucionais tra-
balhistas as relagdes de trabalho no esporte. A compreensao do sistema juridico
brasileiro ndo permite que se desconsidere, em qualquer hipotese, os preceitos
constitucionais, mas € importante que isso seja sempre lembrado, e assim o
fez a Lei Geral do Esporte, ao deixar expresso que as relagdes de trabalho no
esporte devem ser baseadas, entre outros, no primado da protec¢ao do trabalho
e na garantia dos direitos sociais do trabalhador esportivo. Como relembra
Marcos Ulhoa Dani (2024, p. 310), “as normas e regulamentos desportivos,
quando nao colidentes com direitos indisponiveis previstos na CRFB-88 e na
legislacdo heteronoma estatal, sdo fontes subsidiarias autorizadas pela propria
legislagdo estatal e pela CRFB-88”.

Essas diretrizes, que remetem aos direitos sociais trabalhistas, inseridos
na Constitui¢do Federal, sdo essenciais e indispensaveis para a leitura de todos
os demais dispositivos relativos aos trabalhadores esportivos e, naturalmente,
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aos treinadores esportivos. Esses preceitos devem orientar a aplicacdo do art.
82 da Lei Geral do Esporte, que traz as disposigdes comuns aos trabalhadores
esportivos, especificamente no sentido de que a “atividade assalariada nao ¢
a unica forma de caracterizagdo da profissionalizacdo do atleta, do treinador e
do arbitro esportivo, sendo possivel também definir como profissional quem
¢ remunerado por meio de contratos de natureza civel [...]” e que “a atividade
profissional do atleta, do treinador e do arbitro esportivo ndo constitui por si
relacdo de emprego com a organizagdo com a qual ele mantenha vinculo de
natureza meramente esportiva, caracterizado pela liberdade de contratagao”.

Ainda que o legislador tenha admitido, genericamente, que atletas,
treinadores e arbitros esportivos ndo necessariamente constituam relagdo de
emprego com as organizacgdes a que se vincularem, essas relacdes devem ser
analisadas, sempre, pela perspectiva do primado da protegao do trabalho e da
garantia dos direitos sociais do trabalhador esportivo, notadamente os direitos
indisponiveis previstos no texto constitucional, sendo oportuna a licdo de Arion
Sayao Romita (2009, p. 278-279):

Por ter a Constituicdo de 1988 elevado a dignidade da
pessoa humana a categoria de valor supremo e fundante
de todo o ordenamento brasileiro, facil € atribuir aos
direitos sociais a caracteristica de manifestacdes dos di-
reitos fundamentais de liberdade ¢ de igualdade material,
porque, encarados em sua vertente prestacional (direitos
a prestagdes nao so juridicas, mas também faticas), tais
direitos tém por objetivo assegurar ao trabalhador prote-
¢do contra necessidades de ordem material, além de uma
existéncia digna. Cumpre, em consequéncia, atribuir a
maxima eficdcia (juridica e social) aos preceitos que os
consagram, com o intuito de obter a realizacdo pratica
do valor supremo da dignidade da pessoa humana, como
recomenda Ingo Wolfgang Sarlet.

Entre as disposi¢des gerais dos arts. 70 e 71 e as disposi¢des comuns aos
trabalhadores esportivos do art. 82, a Lei Geral do Esporte traz trés subsegoes
dedicadas a cada uma das trés espécies do género: os atletas, os treinadores e
os arbitros.

4 Conceito de treinador esportivo na Lei Geral do Esporte

A Subsecdo III da Se¢do I, que trata “Do Trabalhador Esportivo”, ¢
integralmente dedicada aos treinadores, abrangendo a sua defini¢do ¢ a indi-
cacdo daqueles que podem exercer a profissdo, além dos direitos e deveres dos
treinadores esportivos profissionais.
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Embora a Lei Geral do Esporte ndo tenha atingido o seu objetivo de
consolidar todos os diplomas normativos relacionados ao esporte existentes em
nosso ordenamento juridico, revogando-os expressamente, conseguiu substituir
alguns deles. A Lei n° 8.650/93, conhecida como Lei do Treinador Profissio-
nal de Futebol, foi expressamente revogada pelo art. 217, 1, da Lei Geral do
Esporte?, justamente pelo fato de que passou a regulamentar a atividade entre
os arts. 75 ¢ 77, bem como pelo art. 98, que traz as disposigdes especificas do
treinador profissional de futebol.

A Lei Geral do Esporte se utilizou da mesma técnica para definir os trés
trabalhadores esportivos contemplados. Ao definir atletas, treinadores e arbitros,
a Lei Geral do Esporte indica quais pessoas sdo consideradas como tais. Vale
a reproducao do art. 75, caput, e § 1°

Art. 75. A profissao de treinador esportivo ¢ reconhecida
e regulada por esta Lei, sem prejuizo das disposigdes ndo
colidentes constantes da legislagdo vigente, do respec-
tivo contrato de trabalho ou de acordos ou convengdes
coletivas.

§ 1° Considera-se treinador esportivo profissional a pes-
soa que possui como principal atividade remunerada a
preparacgdo ¢ a supervisdo da atividade esportiva de um
ou varios atletas profissionais.

Em atencdo as premissas fixadas na parte inaugural do capitulo “Das
Relagdes de Trabalho no Esporte”, o caput do art. 75 dispde que “a profissao
de treinador esportivo é reconhecida e regulada” pela Lei Geral do Esporte,
além de outras “disposi¢des ndo colidentes constantes da legislacdo vigente”,
adicionando-se aquilo que consta “do respectivo contrato de trabalho ou de
acordo ou convengoes coletivas”. Nota-se que o contrato de trabalho, eventual-
mente norteado pelos acordos ou convengdes coletivas, que sdo instrumentos
de natureza trabalhista, ¢ protagonista na disciplina das relagcdes de trabalho
entre técnicos e organizagdes esportivas, no contexto da existéncia de vinculo
empregaticio.

Para que se identifique a figura do treinador esportivo profissional, diz
a Lei Geral do Esporte que é assim considerado a “pessoa que possui como
principal atividade remunerada a preparacao e a supervisdo da atividade es-
portiva de um ou varios atletas profissionais”. Os vocabulos “preparagido” e
“supervisao”, acompanhados da expressao “principal atividade”, trazem alguma
subjetividade para a defini¢ao do treinador esportivo.

3 Art. 217. Revogam-se:
I—aLein®8.650, de 20 de abril de 1993;
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Verifica-se, ainda, que a Lei Geral do Esporte se utiliza de trés expres-
soes ligeiramente diferentes para tratar do treinador esportivo, ao passo que
a respectiva subsegao ¢ denominada “Dos Treinadores”, o caput do art. 75 se
refere a “profissao de treinador esportivo”, o § 2° do art. 75 e os arts. 76 e 77
se referem ao “treinador esportivo profissional” e o paragrafo unico do art. 82,
ja nas disposigdes gerais, se refere ao “treinador”. Em dois outros trechos da
Lei Geral do Esporte, igualmente se identifica a fun¢do com a expressao “trei-
nador”, sem contar com as disposi¢des especificas aplicaveis aos “treinadores
profissionais de futebol”. Parece que essas ligeiramente diferentes expressdes
ndo trazem consigo qualquer profunda diferenca conceitual, entretanto ¢ opor-
tuno o registro.

E verdade que cada modalidade esportiva possui a sua peculiaridade e
que ndo ¢é simples a tarefa de reduzir em uma tnica definigao, direta ¢ objetiva,
o que fazem os treinadores de todas elas, popularmente chamados de técnicos
ou, até mesmo, de professores, especialmente pelos atletas.

Um treinador de ténis, por exemplo, ndo tem a mesma func¢do de um
técnico de voleibol, quando olhamos para o momento da partida. Da mesma
forma, o técnico de um conjunto de ginastica ritmica ndo parece ter a mesma
participagdo em uma competicdo daquela que possui um técnico de basquete-
bol, que fica o tempo todo caminhando e falando com a sua equipe ao lado da
quadra. Talvez no ambiente de competi¢@o alguns treinadores esportivos tenham
uma fungdo que possa se identificar mais com a supervisao de que trata a lei,
em vez de uma atuagao que se possa caracterizar como diregao.

Por outro lado, quando se trata da expressdo preparacao, ¢ natural que
nela se identifiquem os treinamentos e 0s momentos anteriores as competicdes,
em que os treinadores estdo ministrando treinamentos e dando instru¢des para o
ensino tatico e técnico, para o aperfeigoamento dos movimentos e da interacao
com os demais membros da equipe, no caso dos esportes coletivos.

Quando se fala da preparacao e da supervisdo como “principal atividade
remunerada”, ¢ possivel pensar, logicamente, que existam atividades secun-
darias a serem exercidas pelos treinadores esportivos e, eventualmente, outras
atividades principais e secundarias ndo remuneradas, o que torna a defini¢ao
legal de treinador esportivo um pouco mais subjetiva e incerta.

Os casos praticos sempre podem ajudar a refletir sobre o texto de lei e
suas expressoes. Neste caso do treinador profissional, invoca-se o exemplo do
treinador de voleibol Bernardo Rocha de Rezende, o multicampedo “Bernardi-
nho”. Pelas suas caracteristicas, parece incontroverso que trabalha, e muito, na
preparacdo dos seus atletas, haja vista o seu apreco pelo treinamento constante
e intenso. Da mesma forma, ndo parece que seja apenas um supervisor dos
seus atletas nas partidas disputadas, em que as suas expressoes faciais e seus
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movimentos quase que espelhados naqueles produzidos por seus jogadores,
colocam-no em posi¢do bastante ativa de dirigir o time. Pode ser, ainda, que
preparar e supervisionar os seus atletas profissionais nao seja a principal ativida-
de remunerada de Bernardinho, que, merecidamente, deve ser bem remunerado
em suas aulas, palestras, consultorias e agdes de publicidade.

Pode-se afirmar, nesse contexto, que a defini¢ao de treinador esportivo
trazida pela Lei Geral do Esporte ndo € univoca, mas talvez a principal reflexao
seja que tenha sido restritiva. A Lei Geral do Esporte poderia ter sido um pouco
mais abrangente ao oferecer o conceito do treinador esportivo, para defini-lo
como aquele que é responsavel pelo planejamento, condugdo, orientagdo e
supervisao de um ou mais atletas em sessdes de treinamento e outras ativi-
dades preparatorias para competicdes esportivas, bem como em competi¢des
esportivas oficiais ou amistosas.

Existem ainda outros desafios que se identificam na sequéncia do texto
legal, ainda no art. 75, mas agora no seu § 2°, que dispde sobre aqueles aos
quais “fica assegurado exclusivamente” o direito de exercer a “profissdo de
treinador esportivo em organizagdo de pratica esportiva profissional”.

Nesse ponto, vale lembrar que o art. 70, que inaugura o capitulo “Das
Relagdes de Trabalho no Esporte” da Lei Geral do Esporte, anuncia que tratara
do nivel da exceléncia esportiva, que nao se limita as organizac¢des de pratica
esportiva profissionais, que seriam os clubes profissionais.

Em primeiro lugar, ndo necessariamente existem clubes “profissionais”,
mas clubes que promovem a pratica esportiva de modo profissional ou modo
nao profissional e, em alguns casos, nas duas formas*. Em algumas modalidades,
como o ténis, existem treinadores esportivos, mas, em regra, nao existem clubes.

O treinador esportivo pode trabalhar para um atleta profissional, no caso
de modalidade individual, ou para uma equipe que congregue atletas profis-
sionais, no caso das modalidades coletivas, mas também pode trabalhar em
categorias de base, com a especializagao esportiva e atletas nao profissionais,
e ser igualmente um trabalhador esportivo. Os treinadores esportivos também
podem trabalhar para organizacdes esportivas de administragdo, ou seja, para
confederagoes, como a Confederacao Brasileira de Futebol (CBF), por exemplo.

O § 5° do art. 75 da Lei Geral do Esporte traz expressa exce¢do ao § 2°,
ao dizer que o seu contetido nao se aplica aos profissionais que trabalhem volun-
tariamente e aos que trabalhem em organizagao esportiva de pequeno porte, de

4 Videart. 217, 111, da Constituigio Federal: “Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e nao-formais, como direito de cada um, observados: [...] III — o tratamento diferenciado para
o desporto profissional e o nao-profissional;”.
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acordo com o § 6°do art. 61 da Lei Geral do Esporte — o problema ¢ que o § 6°
do art. 61 da Lei Geral do Esporte foi vetado, esvaziando a pretensa excegao.

O que se quer dizer ¢ que a atividade do treinador esportivo ¢ deveras
ampla, ndo sendo restrita apenas aos clubes profissionais, razao pela qual a Lei
Geral do Esporte, que se propoe a ser justamente geral e, no caso especifico dos
trabalhadores esportivos, cuidar da exceléncia esportiva como um todo, trouxe
algumas restri¢cdes que contradizem o seu anunciado intento de promover a
disciplina da categoria de maneira ampla e abrangente.

Pela literalidade do texto legal, o treinador esportivo, regulado pela Lei
Geral do Esporte, poderia, em tese, ser absolutamente qualquer pessoa, a exce-
¢do dos casos em que o treinador esportivo estiver vinculado a uma organizacao
de pratica esportiva profissional.

Nessa hipotese, prevista no § 2° do art. 75, a fungdo ¢ assegurada ex-
clusivamente “aos portadores de diploma de educagdo fisica”, “aos portadores
de diploma de formacao profissional em nivel superior em curso de formacgao
profissional oficial de treinador esportivo, devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacdo, ou em curso de formacgdo profissional ministrado
pela organizagdo nacional que administra e regula a respectiva modalidade
esportiva” e “aos que, na data da publicagdo desta Lei, estejam exercendo,
comprovadamente, ha mais de 3 (trés) anos, a profissao de treinador esportivo

em organizacao de pratica esportiva profissional”.

Destaque para a segunda hipotese daqueles autorizados, com exclusi-
vidade, ao exercicio das fungdes de treinador esportivo em organizagdes de
pratica esportiva profissional, que trata dos cursos de formacao profissional das
organizacdes nacionais que regulam e administram a respectiva modalidade — os
cursos de técnicos das confederagdes passam a ser expressamente reconhecidos
pelo ordenamento juridico brasileiro.

Passando ao § 3° do art. 75, ndo consta a restrigdo ao exercicio da profis-
sdo de treinador esportivo em “organizacgdo de pratica esportiva profissional”,
embora seja possivel concluir que se trate de uma extensdo dos “assegurados
exclusivamente” do § 2°.

De qualquer forma, o § 3° do art. 75 permite que os ex-atletas exercam
a atividade desde que comprovem terem exercido a atividade de atleta por trés
anos consecutivos ou cinco anos alternados, devidamente comprovado pelas
ligas, federagdes ou confederagdes da modalidade, além de terem participado
de cursos de formagao de atletas reconhecidos pelas referidas organizagdes. O
legislador ndo exige que o pretenso treinador esportivo tenha sido atleta pro-
fissional, mas apenas que tenha sido atleta, e que isso possa ser comprovado
pela liga, federagcdo ou confederagdo da modalidade, que também ndo neces-
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sariamente precisa ser brasileira — depreende-se do texto que uma pessoa que
tenha sido atleta de futebol nas categorias de base de determinada equipe filiada
a federagao chilena de futebol e, portanto, também tenha sido filiado aquela
organizacao esportiva, por trés anos consecutivos ou cinco alternados, bem
como tenha feito um curso de formacao de treinadores técnicos na federacao
paraguaia de futebol, possa atuar como treinador esportivo de clubes no Brasil.

Para completar as autorizacdes legais, o § 4° do art. 75 permite que os
treinadores estrangeiros exercam a profissdo, “desde que comprovem ter licenca
de sua associacdo nacional de origem”. Presume-se, naturalmente, que essa
autorizagdo aos estrangeiros € para que atuem no Brasil, mas merece destaque
o fato de que essa licenca ndo significa necessariamente alguma capacitagao
comprovada — em tese, uma simples declaragao da associagdo nacional de ori-
gem no sentido de que o referido treinador esportivo possui licenga para atuar
na funcao, seria suficiente.

Nao se pode encerrar este capitulo sem lembrar que o Sistema CONFEF/
CREF (Conselho Federal de Educacao Fisica/Conselho Regional de Educacao
Fisica) possui como diretriz institucional defender que a atividade de treinador
esportivo seja autorizada apenas aos portadores de diploma de educagao fisica
e devidamente registrado no respectivo 6rgao de classe, respaldando-se em
interpretagdo da Lei n® 9.696/98, entretanto o Poder Judiciario tem se manifes-
tado reiteradamente, em inimeros casos, pela desnecessidade de diploma de
educacao fisica e registro no CREF para o exercicio da atividade de treinador
esportivo. No caso do ténis, houve discussao sobre o assunto em Recurso Repe-
titivo, especificamente pelo Tema 1.149, com Tese Firmada no seguinte sentido:

A Lei n° 9.696/1998 ndo prevé a obrigatoriedade de ins-
cri¢ao de técnico ou treinador de ténis nos Conselhos de
Educagao Fisica, nem estabelece a exclusividade do de-
sempenho de tal fungdo aos profissionais regulamentados
pela referida norma, quando as atividades desenvolvidas
pelo técnico ou treinador de ténis restrinjam-se as taticas do
esporte em si ¢ nao se confundam com preparagao fisica,
limitando-se a transmissdo de conhecimentos de dominio
comum decorrentes de sua propria experiéncia em relacao
ao referido desporto, o que torna dispensavel a graduagao
especifica em Educagao Fisica.

E verdade que a Tese Firmada se refere aos técnicos ou treinadores de
ténis, mas idéntica fundamentagao é invocada pelo Poder Judiciario em casos
envolvendo técnicos e treinadores esportivos de outras modalidades.

Nao obstante eventuais lacunas e contradi¢des, o art. 75 da Lei Geral
do Esporte é responsavel por definir aqueles que sdo considerados treinadores
esportivos, no contexto das fungdes exercidas, bem como indicar aqueles que
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estdo autorizados ao exercicio da referida atividade, no contexto de requisitos e
qualificagdes, mas o assunto nao parece distante de importantes controvérsias.

5 Direitos e deveres do treinador esportivo na Lei Geral do Esporte

Ainda na Subsecao 111, “Dos Treinadores”, do Capitulo II, da Lei Geral
do Esporte, estdo os direitos e deveres do treinador esportivo profissional.
Embora a Lei do Treinador Profissional de Futebol tenha sido expressamente
revogada pela Lei Geral do Esporte, que passou a tratar do treinador esportivo,
nao mais restritivamente ao futebol, mas para todas as modalidades, parece
mais adequado dizer que a Lei Geral do Esporte incorporou a Lei do Treinador
Profissional de Futebol.

Os arts. 76 ¢ 77 da Lei Geral do Esporte sdo praticamente uma reproducao
dos arts. 4° ¢ 5° da Lei do Treinador Profissional de Futebol, sem a mengao
especifica da modalidade, naturalmente. Isso demonstra que o legislador ba-
sicamente manteve aquilo que ja existia no ordenamento juridico, ampliando
para todas as modalidades. Vejamos a Lei Geral do Esporte:

Art. 76. Sdo direitos do treinador esportivo profissional:

I — ter ampla e total liberdade na orientagdo técnica e
tatica esportiva;

IT — ter apoio e assisténcia moral e material assegurada
pelo contratante, para que possa desempenhar bem suas
atividades;

[T — exigir do contratante o cumprimento das determina-
¢des dos organismos esportivos atinentes a sua profissao.
Art. 77. Sdo deveres do treinador esportivo profissional:

I —zelar pela disciplina dos atletas sob sua orientag@o, mi-
nistrando os treinamentos no intuito de dotar os atletas da
maxima eficiéncia tatica e técnica em favor do contratante;

II — manter o sigilo profissional.

Os direitos e deveres do treinador esportivo profissional, que ja sdo
conhecidos dos treinadores de futebol profissional desde 1993, merecem co-
mentarios que passam pela sua efetividade, ja testada durante esse interregno.

O inciso I do art. 76 dispde que o treinador esportivo profissional deve “ter
ampla e total liberdade na orientacdo técnica e tatica esportiva”. Primeiramente,
nota-se que “orientaco técnica e tatica esportiva” ndo se confundem com “a
preparagdo e a supervisao” que constam da defini¢do do treinador esportivo
profissional na Lei Geral do Esporte. De qualquer forma, ndo parece que essa
ampla e total liberdade seja factivel — dificilmente um técnico seréd contratado
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para dirigir um atleta ou uma equipe com tanta autonomia. E ndo se quer dizer
que isso seja um fator negativo.

O fato ¢é que os técnicos muitas vezes sdo empregados de clubes e devem
obediéncia aos seus superiores, que os escolhem, ou pelo menos deveriam os
escolher, de acordo com as diretrizes gerais do planejamento da institui¢ao, das
competi¢Oes a serem disputadas, dos atletas ¢ demais recursos a disposigao,
inclusive as diretrizes econdomicas. Um determinado treinador esportivo pode
ser contratado por um clube de futebol com o principal objetivo de promover
jogadores das categorias de base, pensando em prospecgdo de transferéncias e
obtencdo de receitas. No mesmo contexto, um treinador esportivo de futebol
pode receber uma ordem do Diretor de Futebol do clube empregador para ndo
escalar determinado atleta, pois esta prestes a ser negociado e ndo pode correr
risco de lesdo. Ainda, pode ser orientado a atuar com um sistema tatico mais
defensivo, com o objetivo de garantir um resultado que possa atender as ex-
pectativas dos torcedores e diminuir uma eventual crise politica naquele clube.
Esses singelos exemplos se apresentam como contraponto ao texto da lei que
confere aos treinadores esportivos o direito de terem ampla e total liberdade
na orientacdo técnica e tatica esportiva.

Pelo inciso II do art. 76, garante-se ao treinador esportivo o direito a
“ter apoio e assisténcia moral e material assegurada pelo contratante, para que
possa desempenhar bem suas atividades”. E essencial que os contratantes dos
treinadores esportivos lhe oferecam suporte moral e material, especialmente
em um contexto de alto rendimento, em que a pressao e a busca por resultados,
inclusive com efeitos economicos, ¢ bastante intensa e presente. Nao se pode
olvidar, jamais, da condi¢do de ser humano dos treinadores esportivos, como
trabalhadores, destinatarios da prote¢ao constitucional concebida no dmbito
dos direitos sociais do trabalhador.

O derradeiro direito dos treinadores esportivos diz respeito ao cumpri-
mento das determinagdes dos organismos esportivos relativos a sua profissao, de
acordo com o inciso III do art. 76 da Lei Geral do Esporte. O esporte, a despeito
de sua matriz constitucional ¢ da sua condi¢ao de direito fundamental, é uma
atividade essencialmente privada e isso promove a regulamentacdo privada,
pelas organizacdes esportivas nacionais e internacionais, as quais devem ser
observadas por todos os participantes, inclusive pelos treinadores esportivos,
sempre respeitada a Constituicao Federal.

Existe ainda um outro direito dos treinadores esportivos indicado na
Lei Geral do Esporte, incluido na se¢@o que trata das organizagdes esportivas
direcionadas a pratica esportiva profissional. Pelo art. 84 da Lei Geral do Es-
porte, os clubes profissionais devem “contratar seguro de vida e de acidentes
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pessoais, com o objetivo de cobrir os riscos aos quais os atletas e os treinadores
estdo sujeitos, inclusive a organizagdo esportiva que o convoque para selegao”.

No art. 77 da Lei Geral do Esporte estdo os deveres dos treinadores
esportivos, divididos em dois incisos.

De acordo com o inciso I, os treinadores esportivos devem sempre zelar
pela disciplina dos atletas que estdo sob a sua responsabilidade, com o objetivo
de buscar a maxima eficiéncia tatica e técnica em favor do contratante. Inte-
ressante notar que esse trabalho a ser feito em favor do contratante, aparece
com um certo contrapeso aquele direito a ampla e total liberdade na orientagao
técnica e tatica—nao ha direito ou dever absoluto, mas uma construgio conjunta
de trabalho entre o treinador esportivo e o seu contratante, seja um clube, seja
um atleta de modalidade individual que monta a sua propria comissao técnica.

Pelo inciso 11, os treinadores esportivos devem manter o sigilo profis-
sional, o que certamente inclui a preservacao do planejamento estratégico do
contratante, bem como das informagdes de prospeccao de atletas e condigao
financeira. A manifestagao da exceléncia esportiva ¢ dotada de elemento de
atividade econdmica e, por essa razao, as mesmas diretrizes que se observam
em outros segmentos de mercado devem ser observadas em ambito esportivo,
respeitadas as idiossincrasias.

Nao se pode esquecer, jamais, que todos esses direitos e deveres dos
treinadores esportivos devem ser interpretados e aplicados a partir das diretri-
zes concedidas pela Lei Geral do Esporte as relagdes de trabalho no esporte,
especificamente o primado da protecdo do trabalho e a garantia dos direitos
sociais do trabalhador.

Os mais elementares direitos sociais trabalhistas, inseridos no art. 7° da
Constituigdo Federal, como a relagdo de emprego protegida contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa, bem como a irredutibilidade salarial, o décimo
terceiro saldrio, as férias acrescidas de um terco e o FGTS, integram o patri-
monio juridico do treinador esportivo, salvo raras excecoes.

6 Disposicoes especificas aplicaveis aos treinadores profissionais de futebol

Depois de trazer as regras gerais aplicaveis aos treinadores esportivos,
como espécie de trabalhadores esportivos, ao lado de atletas e arbitros, a Lei
Geral do Esporte entendeu adequado incluir disposicdes especificas aos trei-
nadores profissionais de futebol.

Nao € possivel identificar o fundamento que motivou o legislador a
criar uma categoria diferente dentro dos treinadores esportivos, notadamente
em razao de uma modalidade especifica. E evidente que o futebol ¢ a modali-
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dade mais popular do Brasil, ou melhor, trata-se de elemento de identificagdo
do povo brasileiro, mas parece que a atividade de treinador de futebol ndo ¢
necessariamente distinta da atividade de treinador de voleibol ou de natagao,
ressalvadas, obviamente, as diferencas das praticas.

Recorrendo novamente a casos praticos, o treinador de uma equipe de
handebol que disputa o campeonato estadual da modalidade provavelmente vive
rotina bastante semelhante a do treinador de uma equipe de futebol que tam-
bém disputa o campeonato estadual da modalidade. Se as partidas dessas duas
competigOes estaduais forem habitualmente realizadas aos finais de semana,
provavelmente os seus respectivos treinadores dirigirao as sessoes de treina-
mento diariamente, em harmonia com os preparadores fisicos, fisioterapeutas
e departamento médico, normalmente em dois periodos, incluindo um ou mais
periodos de descanso durante a semana, como preparagdo para a partida do
final de semana. No dia subsequente a partida, alguns atletas da equipe terdo
folga, outros irdo para tratamento ¢ aqueles que eventualmente ndo disputaram
a partida, por ficarem no banco de reservas, talvez tenham que participar de
uma ativagao especifica.

Poderiam ser dados tantos outros exemplos de equipes esportivas, pro-
fissionais ou categorias de base, coletivas ou individuais, nas quais as rotinas
dos treinadores esportivos ndo seriam muito diferentes.

No entanto, fato ¢ que a Lei Geral do Esporte destinou o art. 98 a trazer
disposicdes especificas aos treinadores profissionais de futebol:

Art. 98. No que se refere as disposi¢des especificas aplica-
veis aos treinadores profissionais de futebol, considera-se:
I — empregadora: a organizacdo esportiva que, mediante
qualquer modalidade de remuneragdo, utiliza os servigos
de treinador profissional de futebol, na forma definida
nesta Lei;

II — empregado: o treinador profissional de futebol es-
pecificamente contratado por organizagdo esportiva que
promove a pratica profissional de futebol, com a finalidade
de treinar atletas da modalidade, ministrando-lhes técni-
cas e regras de futebol, com o objetivo de assegurar-lhes
conhecimentos taticos e técnicos suficientes para a pratica
desse esporte.

§ 1° Da anotacdo do contrato de trabalho do treinador
profissional de futebol na carteira profissional, devera
obrigatoriamente constar:

I - o prazo de vigéncia, o qual, em nenhuma hipétese, po-
dera ser inferior a 6 (seis) meses ou superior a 2 (dois) anos;

IT — o salario, as gratifica¢des ¢ as bonificagdes.
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§ 2° Os prémios por performance ou resultado, o direito de
imagem e o valor das luvas, caso ajustadas, ndo possuem
natureza salarial e constarao de contrato avulso de natureza
exclusivamente civil.

§ 3° O contrato de trabalho sera registrado no prazo im-
prorrogavel de 10 (dez) dias na organizag@o que regula o
futebol, ndo constituindo o registro, contudo, condigdo de
validade do referido contrato.

§ 4° O treinador profissional de futebol somente podera
atuar pela organizagdo esportiva empregadora apds registro
e publica¢@o de seu nome em boletim informativo ou em
documento similar por parte da organiza¢do que administra
e regula a modalidade esportiva.

§ 5° Aplica-se ao treinador profissional de futebol a legis-
lagdo do trabalho e da previdéncia social, ressalvadas as
incompatibilidades com as disposigdes desta Lei.

Pelo art. 98, a Lei Geral do Esporte definiu como empregadora a orga-
nizagdo esportiva que, de alguma forma, se utilizar dos servigos do treinador
profissional de futebol. Por sua vez, o treinador profissional de futebol é consi-
derado empregado quando contratado por organizagdo esportiva que promova a
pratica profissional de futebol, basicamente para treinar os atletas, com técnicas
e regras da modalidade, para assegurar conhecimentos técnicos e taticos para
a pratica do esporte.

Essa defini¢ao de treinador esportivo empregado e de organizacao es-
portiva empregadora pode se aplicar para inimeras modalidades esportivas
cuja estrutura envolva uma institui¢do como um clube ou uma confederagao.

Os paragrafos do art. 98 especificam procedimentos de natureza traba-
lhista, partindo do pressuposto de que o treinador profissional de futebol tera
a sua CTPS anotada, como igualmente devem ter os treinadores esportivos de
outras modalidades que prestem servicos com pessoalidade, habitualidade,
onerosidade e subordinagao.

Sobre o prazo do vinculo empregaticio dos treinadores profissionais de
futebol, a Lei Geral do Esporte definiu que nunca sera inferior a seis meses ou,
seguindo o que dispunha a Lei do Treinador Profissional de Futebol, superior a
dois anos. Embora o limite méximo esteja de acordo com a regra dos contratos
de trabalho por prazo determinado da CLT®, as peculiaridades do esporte ndo
tornam tais prazos exatamente factiveis. Para usar o exemplo do proprio futebol,
existem muitos clubes no Brasil que possuem competigdes durante trés meses

5 Art. 445. O contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera ser estipulado por mais de 2 (dois)
anos, observada a regra do art. 451.
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do ano, sendo descabido contratar um treinador esportivo pelo prazo minimo
de seis meses. Por outro lado, muito se defende a estabilidade dos treinadores
e se combate a interrupg¢ao abrupta do trabalho com demissdes guiadas pelos
resultados que por vezes demoram a aparecer, sendo contraproducente que a
legislacdo imponha a limitagao de dois anos.

No caso dos atletas profissionais, por exemplo, como j& acontecia na
plena vigéncia da Lei Pelé, a Lei Geral do Esporte levou em consideragdo as
peculiaridades do esporte e permitiu que celebrem contratos de trabalho com
prazo minimo de trés meses e prazo maximo de cinco anos. Faria sentido que
os técnicos estivessem autorizados a celebrar contratos de trabalho dentro dos
mesmos limites.

Os salarios, gratificagdes e bonificagdes dos treinadores esportivos de-
vem constar da CTPS, sendo que os prémios por performance ou resultado, o
direito de imagem e o valor das luvas, caso existam, nao terdo natureza salarial
e devem constar de contrato avulso de natureza civil. A legislagdo trabalhista
e previdenciaria deve complementar as diretrizes das relagdes de trabalho dos
treinadores profissionais de futebol constantes da Lei Geral do Esporte, desde
que ndo sejam incompativeis. Alias, as mesmas premissas do primado da pro-
tecdo do trabalho e da garantia dos direitos sociais do trabalhador esportivo
devem nortear as relagdes de trabalho dos treinadores profissionais de futebol
— e isso nao se pode olvidar.

Por derradeiro, as disposi¢des especificas dos treinadores profissionais
de futebol incluem obriga¢des privadas, no contexto do pluralismo juridico que
caracteriza o0 movimento esportivo. Historicamente, os treinadores de futebol
devem ser registrados nas organizagdes esportivas que regulam e administram
o futebol, como € o caso da CBF, no Brasil. Entdo, para reforcar as obrigagdes
concebidas no ambito associativo privado, a Lei Geral do Esporte determina
que os contratos de trabalho celebrados entre treinadores profissionais de fu-
tebol e seus clubes empregadores devem ser registrados na CBF e o referido
profissional somente podera atuar pelo seu empregador apos a efetivacdo do
registro e publica¢dao do seu nome no boletim informativo, ou equivalente. No
caso da CBF, o conhecido Boletim Informativo Diario (BID) ¢ a publicagdo
que confere ao treinador profissional de futebol a condi¢do de efetivamente
trabalhar pelo seu clube empregador.

Ao determinar que os treinadores profissionais de futebol devem ter seus
contratos de trabalho registrados na CBF ¢ que a sua publicagdo em boletim
informativo € condi¢o para que possam atuar pelo empregador, a Lei Geral do
Esporte impde a observancia dos regulamentos privados da referida organizagao
esportiva de administragdo do futebol, os quais, por sua vez, dispdem sobre os
requisitos para que ocorra tal publicagao.
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Nesse sentido, o “Manual de Competi¢des — Diretrizes, Normas e Pro-
cedimentos das Competigoes da CBF”, em aten¢do a Lei Geral do Esporte,
reproduz a exigéncia de que os treinadores tenham seus nomes publicados no
BID, respeitando as regras especificas de cada competigao:

2.4.1. Boletim Informativo Diario (BID)

[...]

4. A DRT publicara o BID, disponivel no site da CBF, no
qual constardo os nomes dos atletas profissionais e ndo
profissionais, bem como dos treinadores ¢ demais mem-
bros da Comissao Técnica registrados pelos Clubes, sendo
de responsabilidade dos Clubes interessados a observancia
dos prazos ¢ condi¢des de publicag¢do definidos no REC
e os procedimentos e condi¢des de registro contidos no
RGR, que regula e dispde, de maneira especifica, sobre
o status, registro e transferéncia de atletas, bem como as
categorias de participagdo e os dispositivos de equidade
competitiva e de promocao do futebol inclusivo.

A CBF organiza diversas competi¢des, sendo o “Brasileiro Série A” a
principal disputa promovida pela entidade, razdo pela qual € invocada para que
se tenha um exemplo das exigéncias especificas direcionadas aos treinadores. De
acordo com o art. 13 do “Regulamento Especifico da Competicdo — Brasileiro
Série A 20267, os treinadores das equipes participantes do certame “deverao
(a) deter Licenga PRO valida de treinador expedida pela CBF ou estar devi-
damente matriculado em curso de formagao para obtencao de licenca junto a
CBF”. Para os casos de treinadores estrangeiros, deverdo “deter licenca valida
de treinador, compativel € homologada pela CONMEBOL, em conformidade
com a Diretriz Operacional de Licencas da CBF Academy”. Observa-se que ndo
se trata de mera faculdade, mas obrigag¢ao imposta aos treinadores das equipes
participantes do “Brasileiro Série A 2026, com possivel respaldo na Lei Geral
do Esporte, no sentido de que serdo autorizados a trabalhar somente se tiverem
a certificacdo exigida pelo regulamento especifico, que remete ao sistema de
concessao de licengas concebido e oferecido pela propria organizagio esportiva
de administragdo do futebol.

Com excecdo das peculiaridades trazidas pela Lei Geral do Esporte que
se referem as regras privadas do futebol, especificamente da CBF, em relago
ao registro e publicacdo do vinculo empregaticio do treinador profissional de
futebol no BID, bem como a existéncia de licenca, todas as demais disposi¢des
especificas dos treinadores profissionais de futebol poderiam ser perfeitamente
destinadas aos treinadores esportivos de todas as demais modalidades.

Parece 6bvio, sob a perspectiva juridica, que um treinador esportivo
cuja relagdo de trabalho no esporte seja norteada pelo primado da protecao
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ao trabalho e pela garantia dos direitos sociais do trabalhador esportivo, tenha
as mesmas particularidades no que diz respeito a condi¢ao de empregado e a
definicdo do empregador, com todos os mesmos direitos relativos a anotagao
da CTPS, ndo apenas em termos de salario e prazo do vinculo empregaticio,
mas com eventuais condigdes especiais de remuneragdo. Salvo melhor juizo,
ndo ¢ simples encontrar o elemento de distingdo que inspirou o legislador a
criacdo das tais disposic¢des especificas dos treinadores profissionais de futebol.

7 Conclusao

Embora a Lei Geral do Esporte ndo tenha alcangado a sua pretensao
primeira de reunir toda a legislacdo esportiva brasileira em apenas um docu-
mento, especificamente em razao dos vetos presidenciais que ainda estdo sob
analise da Presidéncia da Republica, por ocasido da elaboragdo deste estudo,
conseguiu enfrentar alguns temas que precisavam de intervenc¢ao legislativa.

Em um pais tdo extenso e plural como o Brasil, cuja populagdo, com
todas as dificuldades, reconhece e valoriza a pratica esportiva, ndo era admis-
sivel que a legislagdo tratasse apenas dos treinadores profissionais de futebol,
pela Lei n° 8.650/93, bem como nao era admissivel que a Lei Pelé, a despeito
de sua pretensdo de instituir normas gerais sobre desporto, tampouco o fizesse.

A Lei Geral do Esporte, por sua vez, identificou o histoérico equivoco e
se dedicou a regulamentar a atividade dos treinadores esportivos de todas as
modalidades, na condi¢do de trabalhadores esportivos, mantendo, entretanto,
disposicdes especificas aos treinadores profissionais de futebol.

A despeito de eventuais controvérsias sobre o texto de lei, o advento da
Lei Geral do Esporte permite identificar a defini¢do do treinador esportivo,
em todas as modalidades, os requisitos ao exercicio da atividade, bem como
os direitos e deveres desses trabalhadores esportivos, refor¢cando, sobretudo,
a importancia do primado da prote¢do do trabalho e a garantia dos direitos
sociais do trabalhador.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO
DIGNO E ECOLOGIA INTEGRAL: DIALOGOS
ENTRE A ENCICLICA LAUDATO SI’E O
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RESUMO: O artigo analisa as convergéncias entre a “ecologia integral” da Enciclica
Laudato Si’ e a dimensdo socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno.
Explora-se o dialogo entre a Doutrina Social da Igreja e o Direito do Trabalho, em
articulagdo com as agendas de trabalho decente e transigdo justa da OIT. Por meio
de pesquisa exploratoria e interdisciplinar, sustenta-se que o principio da protecdo e
o cuidado com as vulnerabilidades sdo fundamentos éticos complementares para a
defesa da dignidade humana. Conclui-se que o dialogo social “verde” é ferramenta
indispensavel para integrar a tutela do meio ambiente a prote¢ao de trabalhadores e
trabalhadoras.
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ABSTRACT: This paper analyzes the points of convergence between the “integral
ecology” of the Encyclical Laudato Si’ and the socio-environmental dimension of the
fundamental right to decent work. It explores the dialogue between the Social Doctrine
of the Church and Labor Law, in articulation with the ILO's agendas on decent work
and a just transition. Through exploratory and interdisciplinary research, it is argued
that the principle of protection and the care for vulnerabilities are complementary
ethical foundations for the defense of human dignity. It concludes that “green” social
dialogue is an indispensable tool for integrating environmental protection with the
protection of workers.

KEYWORDS: integral ecology; dignified work; Laudato Si’; Labor Law.

SUMARIO: 1 Introdugio; 2 A ecologia integral ¢ a dimensdo socioambiental do
direito fundamental ao trabalho digno; 3 A Doutrina Social da Igreja e as agendas
internacionais de trabalho decente e transi¢@o justa; 4 Cuidar das vulnerabilidades:
fundamentos convergentes entre a Enciclica Laudato Si’ e o Direito do Trabalho; 5
Dialogo social como linha de a¢do; 6 Consideragdes finais; Referéncias.

1 Introducao

perspectiva franciscana de que ndo existem duas crises separadas, uma

ambiental e outra social, mas uma Uinica € complexa crise socioambien-

tal, abre caminho para uma reelaboragdo do modo de se compreender
e implementar os direitos fundamentais e, em particular, o direito fundamental
ao trabalho digno (Delgado, 2015).

A Enciclica Laudato Si’ (Francisco, 2015), que completou dez anos em
maio de 2025, ao propor a “ecologia integral” como alternativa ao paradigma
tecnocratico dominante, compartilha temas como ecologia, trabalho, dignidade
e inclusao social, oferecendo bases para sua articulagdo com as agendas inter-
nacionais de trabalho decente e transicao justa.

Nesse horizonte, o Papa Francisco aprofundou um dialogo ja existente
entre a Doutrina Social da Igreja e o campo justrabalhista. Seu pensamento,
refletido nas enciclicas, exorta¢des apostolicas e mensagens publicadas durante
seu pontificado, em especial na Enciclica Laudato Si’, compreende o trabalho
em sua dimensao relacional e o defende por seu sentido e importancia para o
desenvolvimento humano, em equilibrio com a natureza e em respeito a todas
as formas de vida. Por sua vez, o cuidar das vulnerabilidades na doutrina fran-
ciscana constitui critério orientador para a promoc¢ao de justica social e para
a governanga democratica das relagdes organizacionais e produtivas, rumo a
uma transi¢ao justa para sociedades ecologicamente sustentaveis e inclusivas.

Diante da importancia dessas reflexdes, este artigo tem por objetivo
explorar alguns dos fundamentos e pontos de convergéncia entre a Doutrina
Social da Igreja, o Direito do Trabalho e as agendas internacionais de trabalho
decente e transicao justa. Para tanto, realizou-se pesquisa exploratoria na biblio-
grafia de referéncia, de carater interdisciplinar, envolvendo analise relacional
de documentos da Igreja Catolica e da OIT, a partir das lentes da Teoria do
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Direito Fundamental ao Trabalho Digno, com enfoque em sua dimensao so-
cioambiental (Dias, 2020), com objetivo de afirmar a centralidade do trabalho
como valor fundante da ordem social, bem como para identificar parametros
juridicos compativeis com a dignidade humana, a justica social e a protecao
do meio ambiente de trabalho.

2 A ecologia integral e a dimensao socioambiental do direito
fundamental ao trabalho digno

Em Laudato Si’, o Papa Francisco propde o cuidado com a “casa co-
mum”, inspirado em Sao Francisco de Assis, como ponto de partida para uma
reflexdo aprofundada sobre a responsabilidade do ser humano pelo bem-estar
do planeta. A “casa comum” abrangeria, assim, todas as relagdes constitutivas
da Terra, a partir do reconhecimento do valor intrinseco de cada ser vivo em
sua relagdo com a natureza.

Ao afirmar a existéncia de uma unica e complexa crise socioambien-
tal, Francisco expde a importancia de que ela seja enfrentada a partir de uma
abordagem ecologica que abranja o campo das dimensdes humanas e sociais.
Dai resulta a defesa de uma “ecologia integral”, alicercada na interdependéncia
constitutiva do planeta e comprometida com o bem comum, em perspectiva
intergeracional (Francisco, 2015, n. 137-162).

Essa concepc¢ao dialoga com cosmovisdes indigenas, como a de Ailton
Krenak em Ideias para adiar o fim do mundo (2019), que denuncia a separagao
artificial entre o ser humano e a natureza, assim como a cultura do descarte € o
consumo desenfreado como causas do desastre socioambiental do Antropoceno.

Embora fundadas em matrizes culturais distintas, a Enciclica Laudato
Si’e as cosmovisdes indigenas compartilham de uma compreensao holistica e
relacional de vida e rechagam sua mercantilizagcdo com o objetivo de maximizar
lucros ao custo da protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sua sadia qualidade de vida.

Compreende-se que a ecologia integral esta alinhada ao fundamento
juridico-constitucional de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, previsto no art. 225 da Constituicdo de 1988, guarda estreita relagdo
com o direito fundamental ao trabalho digno. Nao se trata apenas de reconhe-
cer o meio ambiente de trabalho como aspecto ou espécie do meio ambiente
em geral, em leitura conjugada com o art. 200 do Texto Constitucional. Pelo
contrario, a nogado de interdependéncia, central na doutrina franciscana, requer
uma interpretacdo integradora e a garantia de uma prote¢do ampliada, dado que
a seguranca e o bem-estar de trabalhadores e trabalhadoras dependem de con-
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di¢des que se projetem no local de trabalho e para além dessa perspectiva. Por
isso ¢é preciso ampliar as margens da compreensao socioambiental do trabalho.

Essa visdo encontra guarida na Teoria do Direito Fundamental ao Tra-
balho Digno, sobretudo em sua dimensao socioambiental, que enfatiza a im-
portancia de se assegurar que o trabalho humano seja realizado em condig¢des
favoraveis a preservacgdo da higidez fisica e mental do trabalhador (Delgado,
2023). A forma como a organizagdo produtiva se estabelece e seus impactos
ecologicos e sociais, constituem, assim, aspectos centrais para a efetivagdo do
direito fundamental ao trabalho digno, em alinhamento com a ecologia integral
proposta pelo Papa Francisco.

Na Enciclica Laudato Si’, ha o reconhecimento da necessidade de se
defender o trabalho com protegdo social, de modo a proporcionar uma vida
digna a todos e todas. Mais do que mero fator de producdo, o trabalho deve
ser compreendido como forma privilegiada de participag@o do ser humano na
construgdo da “casa comum”. Por isso, “em qualquer abordagem de ecologia
integral que ndo exclua o ser humano, é indispensavel incluir o valor do tra-
balho” (Francisco, 2015, n. 124).

Esse entrelagcamento entre trabalho digno e cuidado com a casa comum
revela, em sentido inverso, que a precarizacao laboral e a degradagdo do meio
ambiente configuram expressoes de uma mesma logica de descarte e mercanti-
lizagdo, com impactos que se projetam sobre as dimensdes social, econdmica,
ecologica e trabalhista.

A exigéncia de se superar a mercantilizagdo repercute na compreensao
do direito fundamental ao trabalho digno, demandando que a tutela da satide e
seguranca de trabalhadores e trabalhadoras nao seja reduzida a prevengado de
acidentes pontuais, mas que se estenda a forma como a organizagao produtiva
distribui beneficios e riscos humanos e ecologicos.

Nesse sentido, a dimensdo socioambiental do direito fundamental ao
trabalho digno envolve, no plano normativo, a leitura conjunta dos arts. 7°, 200
e 225 da Constitui¢do, bem como de normas infraconstitucionais e internacio-
nais de saude, seguranga ¢ medicina do trabalho, como um sistema coerente
de protecdo ampliada da pessoa trabalhadora, dada sua indissociabilidade da
natureza. Tal leitura integradora permite conceber o trabalho como espago re-
lacional, no qual se entrecruzam riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, psiquicos,
ergondmicos e ecoldgicos. Negligenciar qualquer desses aspectos em prejuizo
da satde e da seguranca da pessoa que trabalha pode configurar violagdo ao
direito fundamental ao trabalho digno.

Portanto, as reflexdes franciscanas sobre a ecologia integral e a inter-
dependéncia entre suas dimensdes ambiental, econdmica e social oferecem
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importantes chaves hermenéuticas para a interpretagao de principios constitu-
cionais como a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
da livre-iniciativa e a fungao social da empresa. Nesse caminho, politicas de
transi¢do ecologica que aprofundem desigualdades, tais como as que ensejam
o desemprego massivo, a intensifica¢do de atividades insalubres e perigosas e
o racismo ambiental, ferem nao apenas comandos programaticos, mas o pro-
prio nucleo dos direitos fundamentais ao trabalho digno e ao meio ambiente
de trabalho equilibrado.

Desse modo, a articulagdo entre Laudato Si’e a Teoria do Direito Fun-
damental ao Trabalho Digno abre caminho para integrar, no debate juridico-
-constitucional, categorias como ecologia integral, justica intergeracional e
cuidado com a casa comum como pardmetros de concretizagao normativa. Essa
incorporagdo dialoga com as agendas internacionais de trabalho decente e tran-
si¢do justa, reforcando a necessidade de que legislagdes trabalhistas, politicas
publicas e decisdes judiciais considerem, de forma sistematica e continuada, o
impacto socioambiental das formas de organizacdo do trabalho e a distribuigdo
social dos riscos ambientais.

3 A Doutrina Social da Igreja e as agendas internacionais de trabalho
decente e transicao justa

A Doutrina Social da Igreja, inaugurada pela Enciclica Rerum Novarum
(1891), do Papa Ledo XIII, estabeleceu fundamentos essenciais para o Direito
do Trabalho ao defender direitos como salario justo e descanso aos operarios,
afirmar a dignidade do trabalho e rechacar a exploragdo da pobreza e da miséria
humanas (1891, n. 10-13; 27). Este documento exerceu influéncia direta na
criagdo da OIT, em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, contribuindo
para a compreensao de que a justica social ¢ indispensavel para se assegurar
a paz duradoura.

Albert Le Roy, no artigo The fiftieth anniversary of the Rerum Novarum,
publicado em 1941, pela OIT, identificou a referida enciclica como catalisa-
dora do movimento social catolico, iniciado antes de sua publica¢do, quando
clérigos e leigos se sensibilizaram com a miséria da classe trabalhadora. Frente
aos graves problemas gerados pela Revolucao Industrial, esse movimento se
direcionou ao combate aos abusos patronais, mediante proposta de uma ordem
social alicercada na justica social.

Ao reconhecer a dignidade das pessoas que precisam ganhar “o pao
com o suor de seu rosto”, a Enciclica Rerum Novarum prescreveu o dever do
Estado, dos “ricos e dos patrdes” de respeita-la, adotando-a como principal
fundamento para o reconhecimento de direitos trabalhistas. Em diversas pas-
sagens do documento, o Papa Ledo XIII denunciou a assimetria das relagdes
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de trabalho, destacando que o operario se torna vitima de forga e injustica ao
aceitar condi¢des mais duras por necessidade ou medo de um mal maior (1891,
n. 45). Com seu carater protetivo, a Enciclica influenciou a formulacao de
normas internacionais e legislagdes internas em muitos paises, contribuindo
para a consolidag@o dos direitos trabalhistas com carater de fundamentalidade,
com densidade constitucional e fungdo de protecao da dignidade humana, para
além do reforgo as vias de interpretagdo protetiva e expansiva.

Tal como as convengdes da OIT, a Enciclica Rerum Novarum constituiu
fonte material para a sistematizag¢ao e consolidacao das normas trabalhistas no
Brasil. A CLT, principal legislag@o trabalhista heteronoma brasileira, recebeu
diversificada influéncia de pensamentos da cultura ocidental, o que lhe trouxe
uma estruturagdo com arranjo paradoxal: no ambito individual das relagdes de
trabalho, foi predominantemente inspirada na Doutrina Social da Igreja ¢ na
Enciclica Rerum Novarum, além da OIT e de suas conveng¢des internacionais,
por exemplo. No ambito coletivo trabalhista, foi influenciada pela Carta del
Lavoro, do governo italiano de Benito Mussolini, de franca inspiragao fascista
(Capelato, 1998, p. 188; Delgado; Delgado, 2011).

No pontificado de Francisco, a Doutrina Social da Igreja foi aprofun-
dada, em um primeiro momento, por meio da Exortagao Apostolica Evangelii
Gaudium. A partir de um diagndstico de crise do compromisso comunitario, o
Papa Francisco op0s-se, com veeméncia, a “economia da exclusdo e da desi-
gualdade social”, a “nova idolatria do dinheiro”, ao “dinheiro que governa em
vez de servir” e a “desigualdade social que gera violéncia” (2013, n. 53-55).

No documento, a exclusdo ¢ identificada como uma realidade estrutural
e multifacetada, que priva as pessoas do sentido de pertencimento a sociedade
onde vivem, desafiando os marcos de protegdo social e trabalhista. Em con-
traponto, o acesso ao trabalho livre e remunerado ¢ apontado como forma de
inclusdo social e expressao da dignidade humana (Francisco, 2013, n. 186-192).

O ensino social de Francisco culmina na Enciclica Laudato Si’, publicada
em maio de 2015. Ao refletir sobre o sentido do trabalho, o Papa Francisco
afirmou sua necessidade como parte do propdsito da existéncia humana, en-
quanto caminho de desenvolvimento espiritual, moral e material. Por isso, o
documento reforga a importancia de se buscar, de forma prioritaria, o acesso
universal ao trabalho, “acima dos limitados interesses das empresas e duma
discutivel racionalidade economica” (Francisco, 2015, n. 127). Nesse caminhar,
a atividade produtiva deve ser orientada a melhoria do mundo para todas as
pessoas ¢ fazer prevalecer a dignidade sobre a inseguranga e a precariedade.

Tal perspectiva permite correlacionar o conceito de trabalho decente da
OIT com a Doutrina Social da Igreja, em consonancia com as diversas men-
sagens papais dirigidas a organizacdo, de Jodao Paulo II a Francisco. Nelas se
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evidencia a dignidade como eixo estruturante do trabalho humano e se afirmam,
com intensidade crescente, as implicagdes sociais e ambientais do modo como
se organizam a economia e o trabalho.

Poucos meses apds a publicagao da Enciclica Laudato Si’, a OIT apro-
vou o documento Guidelines for a Just Transition towards Environmentally
Sustainable Economies and Societies for All (2015). Nele, os quatro pilares da
agenda do trabalho decente (promogdo de emprego de qualidade, respeito aos
principios e direitos fundamentais no trabalho, didlogo social e extensdo da
protecdo social) sdo referenciados como elementos centrais e indispensaveis
para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Nesse sentido, uma transi¢ao
justa para todos e todas, na diregdo do proposito de articulacdo de economias
e sociedades ambientalmente sustentaveis, deve envolver a promocgédo de con-
di¢des dignas de trabalho e, assim, contribuir para a reducdo de desigualdades
e a eliminagdo da pobreza.

Em setembro do mesmo ano, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
(ONU) adotou a Agenda 2030, plano de agdo global que articula trabalho decente
e sustentabilidade. Essa inter-relagdo se expressa, em especial, no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8 (trabalho decente e crescimento eco-
ndmico), no ODS 12 (consumo e produgdo responsaveis) e no ODS 13 (agdo
contra a mudanca global do clima), que demandam integragao entre protecao
ambiental, direitos trabalhistas e desenvolvimento inclusivo.

Identifica-se, portanto, importante alinhamento entre a Doutrina Social
da Igreja e as agendas internacionais envolvendo trabalho decente e transigao
justa para economias sustentaveis e inclusivas. A trajetoria que vai da Enciclica
Rerum Novarum a Laudato Si’ revela um processo de maturagdo do ensino da
Igreja e adensamento normativo que aproxima, em chave critica, principios
éticos, direitos humanos trabalhistas e formas de governanga global do trabalho.

Dessa confluéncia emergem critérios hermenéuticos para integrar, de modo
coerente, a prote¢ao justrabalhista a protecdo ambiental e vice-versa, orientando a
atuagdo de uma justica socioecoldgica comprometida com o direito fundamental
ao trabalho digno. Em sua dimensao socioambiental, esse direito mostra-se in-
trinsecamente vinculado ao conceito de desenvolvimento sustentavel (Delgado,
2023), confirmando que o cuidado com o trabalho humano e com a casa comum
compartilham o mesmo fundamento ético de justica e solidariedade.

4 Cuidar das vulnerabilidades: fundamentos convergentes entre a
Enciclica Laudato Si’ e o Direito do Trabalho

Desde Evangelii Gaudium, o Papa Francisco posiciona o cuidado com
as vulnerabilidades como eixo da fé crista, identificando Jesus com os “mais
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pequeninos” e criticando o modelo individualista que ignora os “lentos, fracos
ou menos dotados” (Francisco, 2013, n. 209). Em Laudato Si’, ele aprofunda
essa perspectiva na critica a cultura do descarte, estabelecendo uma relacao
estreita entre os pobres e a fragilidade do planeta. A partir da constatagdo de
que tudo esta interligado no mundo, Francisco afirma que uma abordagem
verdadeiramente ecoldgica requer a escuta tanto do clamor da terra, como dos
pobres (Francisco, 2015, n. 48-52).

Esse foco nas vulnerabilidades encontra paralelo na razdo de ser do
Direito do Trabalho. Historicamente, a legislagdo trabalhista e a Justica do
Trabalho surgiram para corrigir a assimetria estrutural entre capital e trabalho,
reconhecendo a hipossuficiéncia de trabalhadores e instituindo um arcabougo
normativo protetivo que limita o poder empregaticio ¢ assegura um “patamar
minimo civilizatorio de direitos trabalhistas” como uma de suas fung¢oes clas-
sicas (Toledo Filho, 2019, p. 180; Delgado, 2025, p. 52-56).

O principio da proteg@o pode ser compreendido como expressao juridica
do cuidar das vulnerabilidades, promovendo equilibrio substantivo nas relagdes
de trabalho. Além de se desdobrar nos principios in dubio pro operario, norma
mais favoravel e condi¢ao mais benéfica, o principio da protecao orienta todas
as regras e demais principios que conformam o Direito do Trabalho (Delgado,
2025, p. 239-240).

A OIT, desde a sua criagdo em 1919, incorporou essa vocagdo protetiva
ao afirmar que “a paz universal s6 pode basear-se na justica social” (Preambulo
da Constituicao da OIT, 1919). Em alinhamento ao principio cardeal tuitivo, ao
longo de sua historia a OIT estabeleceu normas internacionais para erradicar o
trabalho escravo, o trabalho infantil e a discriminac¢do, combater a instrumenta-
lizagdo do trabalhador e assegurar liberdades sindicais fundamentais. Também
com a Agenda do Trabalho Decente (OIT, 1999) incentivou a formulacao de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento das vulnerabilidades estruturais,
inclusive no contexto das atuais transformagdes climaticas e tecnologicas.

Em um contexto de aquecimento global, por exemplo, o principio da
protecdo assume contornos ecoldgicos quando a hipossuficiéncia é compre-
endida ndo apenas a partir de um desequilibrio contratual, mas também em
razdo da maior exposi¢ao a riscos ambientais, em especial para trabalhadores
e trabalhadoras informais e rurais, dentre outros que realizam atividades em
ambientes externos. Essa compreensdo converge com o ensino franciscano,
desde o entendimento sobre o enlace entre questdes ambientais e sociais até a
busca de solugdes integradas, abrangentes ¢ duradouras.

Também no contexto do ordenamento juridico brasileiro, o principio
da protecgdo orienta a adogdo de medidas de mitigacao e de adaptagdo para o
enfrentamento da crise climatica de alcance global. A Norma Regulamentadora
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n® 1 (NR-1), ao exigir a prevengdo e o gerenciamento de riscos ocupacionais,
combinada com a NR-9 e seu Anexo 3, sobre a exposicao ao calor, demanda que
empregadores incorporem, nas matrizes de risco e nas medidas de prevencao,
as consequéncias do aumento da temperatura, das ondas de calor e de outras
situacdes que amplificam o estresse térmico e vulnerabilizam trabalhadoras e
trabalhadores.

O Guia de Orientacdes Gerais do MTE e da Fundacentro sobre exposi¢ao
ao calor em trabalhos a céu aberto (2024) reconhece expressamente o impacto
das mudancas climaticas nas atividades laborais. Em face dos riscos a satde
de trabalhadores e trabalhadoras, o documento orienta a ado¢dao de medidas
preventivas e corretivas para adequacao do ambiente de trabalho, além de tratar
da importancia de planos de aclimatizagdo e de emergéncia.

A vulnerabilidade do trabalho humano diante das mudancas climaticas
vem sendo progressivamente reconhecida pela doutrina, que passa a identificar
os impactos ambientais como elementos estruturantes das condigdes de trabalho
e da propria arquitetura da protecdo juridica do trabalhador. Rosane Gauriau
(2022), por exemplo, examina a dimensao ambiental do Direito do Trabalho
como protecdo integrada ao meio ambiente natural (risco ecoldgico, transigdo
ecologica) e ao meio ambiente laboral (saude e seguranca ocupacional), posi-
cionando o trabalhador como “ecocidaddo” protagonista da sustentabilidade
(p- 35-36). Essa abordagem reconhece o impacto climatico sobre a saude
ocupacional, especialmente em atividades externas, e exige responsabilidade
socioambiental empresarial (p. 44).

Gabriela Neves Delgado (2023) contribui para a reflexdo ao explicitar
a dimensao socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno a partir
de trés frentes interconectadas, que se apresentam no campo organizacional
do trabalho, no campo psicofisico do trabalho ¢ em conexdo com o conceito
de desenvolvimento sustentavel. A partir dessa logica protetiva, compreende
que a tutela justrabalhista exige a protecdo integrada do ambiente laboral,
consideradas as condi¢des internas de trabalho e os efeitos externos gerados
por processos organizacionais e produtivos, com impactos na natureza, no ser
humano e na relagao entre eles. Este posicionamento é reforgado por Valéria de
Oliveira Dias, no sentido de também destacar a centralidade do meio ambiente
de trabalho saudavel como dimensao indissociavel da dignidade humana (2020).

No conjunto, essas abordagens holisticas sdo coerentes com as pautas que
refor¢cam, por exemplo, a necessidade de aplica¢ao do principio da protecdo as
disputas sobre realocacao de trabalhadores em transi¢cdes verdes, priorizando a
manutengdo de postos de trabalho dignos sobre dispensas em massa. Seguem
na mesma perspectiva os deveres de informacao prévia e transparéncia acerca
de riscos ambientais e ocupacionais, a luz do direito fundamental a informacao
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(art. 5°, X1V, da Constitui¢do), da prote¢ao ao meio ambiente (art. 225 da Cons-
tituicao) e das obrigacdes internacionais previstas na Convengao n°® 155 da OIT.

5 Didlogo social como linha de acio

A Laudato Si’ nao se limita a diagnosticos. Ao se dedicar ao tema do
“cuidado da casa comum”, com especial enfoque para as mudangas climaticas
e a crise socioambiental, sobretudo em face dos impactos sobre os vulneraveis,
a Enciclica propoe o didlogo social como linha de acdo em diversas frentes,
desde a politica internacional, transitando pelas politicas nacionais e locais,
bem como pelas relagdes entre politica e economia, ciéncia e religido (2015,
n. 164-181; 189; 199-201). Também enfatiza que politicas ambientais eficazes
exigem ampla participacdo social, priorizando as vozes dos mais afetados e
rejeitando solugdes tecnocraticas dissociadas da justica social (2015, n. 49; 158).

Nesse contexto, o Papa Francisco apresenta o didlogo social como linha
de acdo pratica para a ecologia integral, convocando a sociedade a adotar es-
tratégias conjugadas e solidarias. Essa postura ativa expressa o ideal de “Igreja
em saida”, delineado em Evangelii Gaudium, que conclama a Igreja a sair da
autorreferencialidade e a deixar-se interpelar pelas periferias, levando o ensino
social catolico ao cotidiano das relagdes econdmicas, politicas e laborais (2013,
nn. 20-24).

No campo trabalhista, o didlogo social constitui elemento estruturante
de modelos democraticos de regulagao do trabalho. Nessa dire¢cdo, destaca-se
a OIT com seu modelo institucional tripartite, inaugurado pela Constitui¢do de
1919 com vistas a assegurar a participagao paritaria de governos, empregadores
e trabalhadores na elaboragao de normas e politicas internacionais do trabalho.
Reconhecida a sua relevancia para a governancga do trabalho, o tripartismo foi
posteriormente consagrado como principio estruturante da OIT, pela Declaracao
de Filadélfia, de 1944.

O tripartismo constitui condig@o essencial para a promogao do trabalho
decente, fortalecimento da democracia deliberativa e construcdo de solugdes
integradas e duradouras para questdes complexas decorrentes das relagoes de
trabalho e das transformagdes produtivas, inclusive no que se refere as mu-
dancas climaticas. Quanto a pauta ambiental, tais questoes incluem os desafios
necessarios a uma transi¢ao justa para sociedades ambientalmente sustentaveis
e inclusivas.

Ao se considerar a dimensao socioambiental do direito fundamental
ao trabalho digno, o didlogo social assume funcdo estratégica e transversal. A
constru¢do de ambientes de trabalho ecologicamente equilibrados, a redefini-
¢do de cadeias produtivas intensivas em carbono, a protecdo da saude fisica e
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psiquica de trabalhadores e trabalhadoras e a distribuig¢@o equitativa de custos
e beneficios da transi¢do ecoldgica dependem de mecanismos participativos
robustos. Tais mecanismos devem operar em diferentes niveis, desde as arenas
deliberativas amplas (conferéncias, conselhos, negociagdo coletiva) até os espa-
¢os de didlogo no cotidiano das organizagdes (comissoes de saude e seguranga,
canais de escuta, procedimentos de consulta prévia).

O dialogo social verde, conforme delineado por Gauriau (2022), emerge
como instrumento pivotal para integrar a dimensdo socioambiental no Direi-
to do Trabalho, envolvendo trabalhadores, empresas e parceiros sociais em
negociagdes coletivas que abarquem riscos ecoldgicos e transigdo ecologica.
Este dialogo pode se direcionar, por exemplo, a promover clausulas contratuais
sobre gestao de residuos, eficiéncia energética, critérios de sustentabilidade e
protecao a denunciantes ambientais, antecipando impactos como a intensifi-
cacdo do trabalho insalubre na economia circular ou a extingdo de postos de
trabalho em setores intensivos em carbono, de modo a fortalecer a ecocidadania
do trabalhador, a responsabilidade socioambiental empresarial e a criagdo de
empregos verdes dignos.

Nessa perspectiva, o didlogo social alinha o trabalho humano a pre-
servacdo da natureza, em uma logica de sustentabilidade compativel com a
ecologia integral proposta na Enciclica Laudato Si’. A escuta ativa, atenta as
vulnerabilidades, destacada por Francisco, converge com a exigéncia juridica
de participagao e transparéncia na formulagdo de normas e politicas trabalhistas
nacionais e internacionais sobre o tema, respeitados os desafios e as comple-
xidades locais.

A implementacdo de um didlogo social “verde” ou “ecoldgico” requer
institucionalidade adequada, capaz de articular instancias locais, nacionais e
globais em torno de parametros comuns de justica socioambiental, para que
estruturas de governanga promovam a corresponsabilidade entre atores publicos
e privados e fagcam da participagdo social um vetor de legitimidade e eficacia
das politicas publicas de trabalho decente e de transi¢ao justa.

No plano juridico, o didlogo social, inspirado pela ecologia integral,
reconfigura o trabalho como lugar de encontro e cooperagdo entre pessoas,
em uma pratica inserida em redes de interdependéncia social e ecologica. Ele
vincula o contetido do direito fundamental ao trabalho digno ao principio da
sustentabilidade, ampliando o alcance dos direitos fundamentais para abarcar
o equilibrio ecoldgico como condi¢do de sua efetividade. Nesse caminho, os
instrumentos de negociagdo coletiva e de consulta prévia devem funcionar
nao apenas como meios de regulacao setorial, mas também como espagos de
discernimento ético e de defini¢ao de responsabilidades para a preservagao da
natureza, enquanto casa comum.
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Além disso, a praxis do didlogo social exige a escuta de experiéncias
individuais e comunitarias, com atencao a grupos vulnerabilizados que vivem do
trabalho e que sdo afetados por ele, inclusive para a construgao de metodologias
participativas e proposic¢ao de solu¢des orientadas ao bem comum, a prevalecer
sobre pressdes econdmicas e politicas adversas. Essa perspectiva, proposta em
Laudato Si’e aprofundada na fraternidade universal de Fratelli tutti, reforca o
sentido comunitario e relacional do trabalho humano, contrapondo-se a logica
fragmentaria e instrumental da tecnocracia contemporanea (Francisco, 2015,
n. 106-114; 2020, n. 110; 142; 173; 198-205).

Assim, o dialogo social deixa de ser mero procedimento institucional
e torna-se expressao viva de uma ética do cuidado, em que a escuta, a corres-
ponsabilidade e a solidariedade se convertem em principios estruturantes da
governanga socioambiental do trabalho. Nas palavras de Francisco: “Aproximar-
-se, expressar-se, ouvir-se, olhar-se, conhecer-se, esforgar-se por entender-se,
procurar pontos de contacto: tudo isto se resume no verbo ‘dialogar’ ” (2020,
n. 198).

6 Consideracoes finais

Este artigo explorou a convergéncia entre a Doutrina Social da Igreja, o
Direito do Trabalho e as agendas internacionais de trabalho decente e transi-
¢do justa, demonstrando que a ecologia integral oferece fundamentos éticos e
hermenéuticos para repensar o direito fundamental ao trabalho digno em sua
dimensao socioambiental. A partir da no¢ao de “casa comum” desenvolvida
na Enciclica Laudato Si’, o trabalho humano ¢ situado como pratica relacional,
inserido em dindmicas de inter-relagdes sociais e ecologicas, cuja protecao
constitui exigéncia de justica socioambiental.

A trajetoria historica que conduziu da Enciclica Rerum Novarum a Lau-
dato Si’ revela um processo de maturagdo e adensamento normativo, no qual
principios éticos, direitos humanos trabalhistas e formas de governanca global
do trabalho se entrelacam. A Carta Enciclica Laudato Si’integra o cuidado com
pessoas trabalhadoras vulnerabilizadas ao cuidado com a Terra, recusando tanto
a fragmentacao entre crise ambiental e crise social quanto a logica tecnocratica
da cultura do descarte.

O cuidar das vulnerabilidades, categoria franciscana central, encontra
correspondéncia com o principio protetivo do Direito do Trabalho, ambos vo-
cacionados a corrigir assimetrias de poder e a promover equilibrio substantivo
nas relagdes de trabalho. Essa convergéncia favorece a leitura integrada dos
arts. 7° e 225 da Constitui¢ao Federal, permitindo conceber o meio ambiente
de trabalho como espaco multidimensional, no qual fatores psicofisicos, ergo-
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ndmicos e organizacionais incidem diretamente sobre a satide e a dignidade de
trabalhadores e trabalhadoras.

Nesse percurso, o didlogo social assume funcdo estratégica para a
efetivagdo da ecologia integral no campo justrabalhista. Mais do que procedi-
mento institucional, o didlogo social constitui expressao viva de uma ética do
cuidado, na qual a escuta, a corresponsabilidade e a solidariedade estruturam
a governanga socioambiental do trabalho, integrando protecao laboral, parti-
cipacdo democratica e responsabilidade ecoldgica em processos de transicao
para sociedades ecologicamente sustentaveis e inclusivas.

Portanto, a dimensao socioambiental do direito fundamental ao trabalho
digno, compreendida a partir da ecologia integral, demanda que o impacto das
formas de organizar o trabalho e a distribui¢do social de riscos ambientais se-
jam efetivamente considerados em legislagdes trabalhistas, politicas publicas
e decisdes judiciais. Esse imperativo se intensifica diante das mudancas clima-
ticas e da necessidade de uma transi¢@o justa, com reducdo de desigualdades
e promogao de trabalho digno para todos e todas.

Permanecem abertas, como desafios para investigagdes futuras, questdes
relativas a construcdo de indicadores de trabalho decente sensiveis as vulnera-
bilidades socioambientais, a efetividade de instrumentos de negociago cole-
tiva verde no contexto brasileiro e a concretizacdo dos principios da ecologia
integral em mecanismos de dialogo social e em decisoes judiciais trabalhistas.
Tais desdobramentos, todavia, dependem da consolida¢ao de uma cultura ju-
ridica e politica capaz de reconhecer que ndo ha protecdo efetiva do trabalho
humano sem cuidado com a casa comum, nem sustentabilidade ambiental sem
justica social.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA SINDICATOS:
O FUTURO E A REVITALIZACAO DA
REPRESENTACAO SINDICAL NA ERA DIGITAL
ARTIFICIAL INTELLIGENCE FOR UNIONS: THE FUTURE

AND THE REVITALIZATION OF UNION REPRESENTATION
IN THE DIGITAL AGE

Francisco Gérson Marques de Lima!

RESUMO: O presente artigo examina a aplicacdo da Inteligéncia Artificial (IA) pelos
sindicatos, partindo do reconhecimento de que as revolugdes tecnologicas impactam di-
retamente as relagdes de trabalho e que a chamada Industria 4.0 j4 influencia empresas,
governos e trabalhadores. Apesar disso, o sindicalismo permanece, em grande parte,
afastado desse movimento, o que acentua o desequilibrio entre capital e trabalho. A
hipotese central é que a utilizagdo estratégica de Inteligéncia Artificial pelos sindicatos
pode fortalecer o vinculo com seus representados, ampliando a comunicagdo, moder-
nizando os servigos e reequilibrando parcialmente as for¢as sociais, especialmente
nas negociagdes coletivas. O estudo, de natureza qualitativa e doutrinaria, adota o
método dedutivo, conjugando revisdo bibliografica e experiéncias praticas do autor.
Sao discutidas aplicagdes da A na comunicag@o sindical, nas negociagdes coletivas,
nos servigos administrativos, na secretaria, na tesouraria e na prestagao de contas. Além
disso, apontam-se possibilidades de parcerias para acesso a bases de dados relevantes.
A tese central sustenta que a [A, embora instrumento do capital, pode ser apropriada
pelo movimento sindical como ferramenta de revitalizagdo da representagao, desde
que supervisionada e utilizada correta e eticamente. Conclui-se que a incorporagao
da TA nao substitui a agdo politica do dirigente, o qual ndo pode perder o contato
humano com a base, mas oferece potencial para revitalizar o sindicalismo e refor¢ar
sua legitimidade na sociedade contemporanea.

PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia Artificial; sindicatos; estratégias tecnologicas;
representagao sindical moderna.

ABSTRACT: This paper examines the use of Artificial Intelligence (AI) by unions,
based on the understanding that technological revolutions have a direct impact on
labor relations and that so-called Industry 4.0 has already transformed the dynamics
of businesses, governments, and workers. Despite these changes, trade unionism has
largely remained detached from this technological movement, thereby reinforcing the
imbalance between capital and labor. The central hypothesis is that the strategic use
of Artificial Intelligence by unions can strengthen their relationship with represented
workers by improving communication, modernizing services, and partially rebalanc-
ing social forces, especially in collective bargaining. This qualitative and doctrinal
study adopts the deductive method, combining a literature review with the author's
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practical experience. It discusses applications of Al in union communication, collective
bargaining, administrative services, secretarial activities, financial management, and
accountability. It also explores the possibility of partnerships to facilitate access to
relevant databases. The main argument is that, although Al has largely developed as
a tool serving capital, it can be appropriated by the labor movement as an tool for
revitalizing worker representation, provided that its use is properly supervised and
guided by ethical principles. The study concludes that Al cannot replace the political
role or the human interaction of union leaders with their membership, but it offers
significant potential to strengthen trade unionism and reinforce its legitimacy in
contemporary society.

KEYWORDS: Artificial Intelligence; labor unions, technological strategies; modern
union representation.

SUMARIO: 1 Introdugio; 2 A Inteligéncia Artificial como uma nova tecnologia favo-
ravel a profissionais de mais idade; 3 Comunicagao sindical com a base; 4 Utilizagao
da IA nas negociagdes coletivas; 5 Um fluxo pratico de uso da IA na negociagio
coletiva; 6 Parcerias e convénios sobre bancos de dados; 7 Outras aplicagdes da IA
nos sindicatos; 8 Consideragdes finais; Referéncias.

1 Introducao

eriodicamente, a sociedade se depara com novas tecnologias, um conjunto

de técnicas sobre a atuagao humana na transformacao da realidade, que

implicam inevitavelmente nas relagdes de producgao. Foi o que ocorreu
com as chamadas revolugdes industriais, que produziram grandes efeitos no
trabalho humano e na produ¢ao e na comercializagao de bens. Ultimamente, as
mudangcas tecnologicas repercutiram, também, na oferta de servigos, alterando
sua sistematica, presteza, qualidade e pregos.

De “técnica” vem a palavra “tecnologia”, cujo sentido teorico é explorado
por Gama, que vé na palavra mais do que simples estudo de técnicas, mas apli-
cacdo pratica de estudos cientificos e de outros conhecimentos (Gama, 1990).
Assim, os avangos tecnologicos sdo aprimoramentos nas técnicas utilizadas em
determinada época e grupo social, o que se da tanto por constata¢des praticas
quanto por estudos cientificos. A variedade da técnica em um grupo étnico se
da por meio dos processos de descoberta e invengao (Mammana, 1990, p. 19).
Essas técnicas sdo construgdes da mente humana, mesmo quando auxiliada ou
operacionada por maquinas, e impactam a relagao de trabalho, ndo importa o
modelo econdmico ou como o modelo trabalhista seja organizado.

Desde as sociedades primitivas, o ser humano se utilizou de tecnologias,
mesmo que precarias, passando por evolugdes periddicas e continuas (Fontana,
2021; Mota, 2020; Marton, 2020). Essas evolugdes, em alguns momentos,
consistiram em passos maiores e romperam com a logica anterior, iniciando
uma nova sistematica. Ou seja, foram disrupgoes (= rupturas de um processo).

A revolucgdo agricola, no periodo neolitico (ha cerca de 12 mil anos), por
exemplo, sedimentou a vida em grandes agrupamentos, assentando grupos de
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humanos em acampamentos, propiciando o desenvolvimento da agricultura —
e da pecuaria —, gerando comunidades e, em seguida, sociedades. De inicio,
a propriedade era comunal; depois, a apropriacdo de meios de producdo e a
individualizagdo da propriedade originaram a divisdo de classes sociais®. Antes
da revolug@o agricola, o homem era némade, vivia em pequenos grupos, nor-
malmente familiares, sendo presa facil dos predadores, alimentando-se mal e
morrendo cedo. Tempos depois, a revolugdo na escrita foi outro grande marco,
impulsionando a comunicag¢ao, entdo precaria, gerando troca de informacdes,
comutando experiéncias, permitindo aprendizagens acumuladas, registrando
feitos e transmitindo a historia do homem. O aciimulo de conhecimento se
tornou mais amplo, fator essencial ao desenvolvimento humano.

Seria extenso o estudo sobre a historia da Ciéncia ou da evolugao tec-
noldgica do ser humano, o que ndo comporta neste breve apanhado, sendo
bastantes estas sucintas remissoes.

O que caracteriza uma revolugdo tecnologica € uma guinada substancial
em modelos, processos e sistemas adotados anteriormente, mediante inovagdes
e, normalmente, rupturas. Na pré-historia, a descoberta do fogo certamente
significou uma grande disrup¢ao, abrindo os horizontes para os hominideos
emprega-lo em diversas atividades, desde a alimentacdo, a prote¢do contra
predadores até a criagdo de instrumentos que modificaram seu cotidiano e sua
existéncia. O manuseio dos metais, a inven¢ao da alavanca e de armas de defesa
foram essenciais para a sobrevivéncia humana.

Comumente a historia das revolucdes industriais ¢ classificada em quatro
periodos, a saber:

— 19 Revolugdo Industrial (1760-1840): Caracterizada pelo uso das
maquinas a vapor, alimentadas por carvdo mineral e combustiveis fosseis.
Impulsionou a fabricacdo do ago e a construgao civil. Substituiu o trabalho
artesanal pelo assalariado.

— 2“Revolugdo Industrial (1850-1945): Caracterizou-se pelo desenvol-
vimento de industrias quimicas, elétrica, de petréleo e aco, além de progresso
dos meios de transporte e comunicagao.

2 Friedrich Engels explicou isso muito bem: “A primitiva propriedade comunal da terra correspondia, por
um lado, a um estadio de desenvolvimento dos homens no qual seu horizonte era limitado, em geral,
as coisas mais imediatas, e pressupunha, por outro lado, certo excedente de terras livres, que oferecia
determinada margem para neutralizar os possiveis resultados adversos dessa economia primitiva. Ao
esgotar-se o excedente de terras livres, comecgou a decadéncia da propriedade comunal. Todas as formas
mais elevadas de produgdo que vieram depois conduziram a divisao da populagdo em classes diferentes
e, portanto, ao antagonismo entre as classes dominantes e as classes oprimidas. Em consequéncia, os
interesses das classes dominantes converteram-se no elemento propulsor da produgdo, enquanto esta
nao se limitava a manter, bem ou mal, a misera existéncia dos oprimidos” (1876, p. 16).
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— 3“Revolugdo Industrial (1950-2010): Promoveu substituigdo gradual
da mecanica analodgica pela digital, surgimento de microcomputadores e da
internet, além da inven¢do da robdtica e introducdo de novas fontes energéticas.
Surgiu o celular.

—4“Revolucgado Industrial (2011-...): Fundindo as tecnologias anteriores,
desenvolveu a nanotecnologia, buscou energias sustentaveis, surgimento do big
data, perspectivas digitais, programas avancados de conversacao e de analise
de dados, o uso sistematico de algoritmos, etc.

O advento de uma mudanga na tecnologia possui grande impacto em
todos os setores da sociedade, afetando o modo de vida das pessoas, 0 modelo
econdmico, a organizagcdo empresarial, as relagdes de trabalho, etc.

Segundo Hayne ¢ Wyse, “o desenvolvimento humano e o tecnologico
estdo paralelamente associados”; além de que “a tecnologia, por servir as nossas
necessidades e desejos, adquiriu, a partir de certo momento do progresso social,
uma relagao indissociavel com o progresso economico. Mais precisamente e de
maneira mais sistematizada, a partir da Revolugao Industrial no século XVIII”
(Hayne; Wyse, 2018, p. 41).

Uma caracteristica comum no aparecimento das tecnologias disruptivas é
que elas se instalam definitivamente, até que outras as superem no futuro. Mas
uma coisa € certa: os modelos antigos sdo superados, total ou parcialmente.
A medida que vao sendo substituidos modelos anteriores, ndo ha mais volta,
a tecnologia ndo retroage. As antigas maquinas de escrever, por exemplo, fo-
ram substituidas pelos computadores e editores de texto, nao havendo mais a
minima possibilidade de retorno a datilografia nem aos textos datilografados.
As tecnologias que assinalam os carros de hoje tornam um caminho sem volta
a antiga mecanica. Os relogios representam muito bem a evolug@o tecnolo-
gica: passaram de uma etapa mecanizada, com pequenas catracas internas e
coroas, funcionando a corda; depois, com circuitos, tornaram-se analdgicos,
automaticos, com pequenas baterias; na sequéncia evolutiva, passaram a ser
digitais, funcionando com chips; e, agora, funcionam por sofiwares, animados
por nanochips, com inteligéncia artificial acoplada. E impensavel voltarmos
ao tempo do reldgio de corda no uso didrio.

Atualmente, a sociedade encara um novo movimento tecnologico, ao
qual se denomina quarta revolugdo industrial ou Industria 4.0. Ja existem va-
rios artigos doutrinarios, estudos e analises sobre sua natureza, manifestagdes
e consequéncias, inclusive no ambito das relagdes de trabalho e seus impactos
no mercado de trabalho e nas profissdes. Caracterizam esta nova fase a Inteli-
géncia Artificial; a Internet das Coisas; a robotica; a realidade aumentada e a
realidade virtual; a gestdo e interpretagdo de dados; a impressdo em 3D e 4D.
Concentremo-nos na Inteligéncia Artificial para efeitos deste estudo.
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No ambito do mercado de trabalho, as expectativas nao sdo animadoras,
conforme demonstram os /inks a seguir, ora tomados por amostragem:

— 1A pode eliminar até 92 milhoes de empregos, mas essas profissoes
devem sobreviver. Disponivel em: https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/
noticia/2025/07/13/ia-pode-eliminar-ate-92-milhoes-de-empregos-mas-essas-
profissoes-devem-sobreviver.ghtml. Acesso em: 21 ago. 2025.

— Como o Avango da 14 Impactard os Empregos no Brasil. Disponivel
em: https://forbes.com.br/carreira/2025/07/como-o0-avanco-da-ia-impactara-
-0s-empregos-no-brasil. Acesso em: 21 ago. 2025.

— IA no Mercado de Trabalho: impactos e tendéncias para 2025. Dis-
ponivel em: https://www.gupy.io/blog/ia-mercado-trabalho. Acesso em: 21
ago. 2025.

Profissoes e postos de trabalho vao desaparecer ante as novas tecnolo-
gias, destacadamente em decorréncia do avango da A — Inteligéncia Artificial.
E certo que outras profissdes surgirdo, mas para quem estiver preparado para
lidar com essas tecnologias e ter mente aberta para seus desdobramentos. O
saber sera flexivel, com aptiddo para novos conhecimentos ¢ alta adaptabilidade
para as mudangas.

A China prepara uma reforma educacional em que “integrara aplicacdes
de inteligéncia artificial (IA) ao ensino, aos livros didaticos e ao curriculo es-
colar como parte de um movimento para reformar a educagao”. A intengao ¢
valorizar o pensamento auténomo, a solugao de problemas e a colaboragao, entre
as habilidades pedagdgicas (Forbes, 2025). Essas alteracdes tém data prevista
e urgente: setembro/2025 (Exame, 2025). Mas ndo ¢ apenas a China. Diversos
outros paises também se preparam para municiar os jovens e as instituicdes
com conhecimentos sobre a aplicacdo das tecnologias da Industria 4.0.

No inicio de 2025, constatando que a politica tecnologica na educagao
¢ uma questao estratégica para a soberania do pais, o presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, “assinou uma ordem executiva que coloca a IA no
centro da estratégia educacional americana — do ensino médio a formagao de
professores” (STARTSE, 2025). Seguindo o exemplo chinés, o ensino de IA se
tornou obrigatorio nos colégios dos EUA (Colégio Bias de Priene, 2025). Logo
em seguida, “mais de 250 CEOs assinaram carta aberta apoiando a educagdo
em inteligéncia artificial (IA) e ciéncia da computacao no ensino fundamental
e médio em escolas dos Estados Unidos. Entre os signatarios, estdo o CEO da
Microsoft, Satya Nadella, o CEO da Etsy, Josh Silverman, ¢ o CEO da Uber,
Dara Khosrowshahi” (Olhar Digital, 2025).

O conhecimento dessa tecnologia ¢ indispensavel ao mundo contem-
poraneo, pois, cada vez mais, ela fard parte de nossas vidas diuturnamente.
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Alias, a A ja chegou, ela esta na porta de toda a sociedade: nas empresas, nos
poderes constituidos (Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério Ptblico),
nas diversas Secretarias e Ministérios, nos aparelhos celulares, nos automoveis,
nos relogios, nos hospitais, etc. Chegou as escolas, faz parte do quotidiano de
professores, alunos e gestores. A IA ¢ fundamental para a analise de dados nas
elei¢des, nas projecdes de candidaturas e nas estratégias eleitorais. As bolsas
de valores estdo sendo orientadas por Inteligéncias Artificiais. O jornalismo
ndo vive mais sem IA, especialmente nas tradug¢des automatizadas de matérias
e noticias.

Mas, parece que existe um recanto em que a A ainda nao chegou: nos
sindicatos, assim considerados em sua expressdo geral, abstraidas as naturais
excecoes.

Entdo, a pergunta principal para este artigo doutrinario ¢: como a [A
pode ser util aos sindicalistas e aos sindicatos em sua missdo de representar
os trabalhadores?

Nao serdo estudadas, aqui, as causas desta deficiéncia nem como fazer
para supera-las. O objeto deste apanhado é explorar o uso da Inteligéncia Artifi-
cial na atividade sindical, a partir de observagdes realisticas ¢ de reflexdes sobre
este processo. A experiéncia do autor e o contato proximo com sindicalistas e
técnicos em [A, além da vivéncia no Direito Sindical, facilitaram a compreensao
do problema e o seu enfrentamento, com apresentagio de situagdes praticas e de
sugestoes para aplicagdes sindicais. Portanto, o método utilizado ¢ o dedutivo
e qualitativo. S@o experiéncias gerais, as vezes importadas de outros ambitos,
para aplica-las as peculiaridades do sindicalismo.

O propdsito do texto € discutir a utilizagao de IA pelos sindicatos, em
beneficio da boa representagdo, com foco na modernizagdo da comunicagdo
com a base e na sua utilizacao estratégica em diversos momentos de atuagdo. A
hipotese do artigo € que o uso estratégico de uma [A-Sindical fortalecera o vin-
culo entre a entidade e seus representados, por meio de ferramentas acessiveis,
eficientes, interativas e disponiveis em tempo integral, além de reequilibrar, ao
minimo, as forgas entre o capital e o trabalho.

A crescente desconexdo entre os sindicatos e os trabalhadores repre-
senta um dos principais desafios do sindicalismo contemporaneo. Os avangos
tecnologicos, aliados as transformagdes nas relagdes de trabalho, exigem das
entidades sindicais um salto qualitativo em seus canais de escuta, informagéo
e mobilizacdo. O desafio pode e deve ser enfrentado com inteligéncia, estra-
tégia, realismo e modernidade. Enquanto isso, 0s grupos economicos, o poder
publico, as empresas em geral e a juventude trabalhadora estao investindo em
Inteligéncia Artificial, utilizando-a freneticamente e encontrando-se um passo
a frente do movimento sindical.
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Este artigo doutrinario é destinado, especialmente, para sindicalistas e
profissionais que lidam com o movimento sindical, como os advogados e os
negociadores, mas também cumpre uma missdo académica de debater o tema
e de abrir a discussdo em outros movimentos sociais.

Os resultados obtidos em cursos e palestras ministrados por este autor
a sindicalistas, demonstrando aplicagdes da IA, tém sido surpreendentes. A
curiosidade e a desenvoltura dos sindicalistas se mostraram extraordinarias, a
ponto de, ja no primeiro encontro, evidenciarem grande evolugdo, passando de
uma situagdo de desconhecimento, medo e descrédito para uma incorporagao
salutar. Sdo experiéncias com sindicalistas geralmente acima dos 55 anos de
idade. Uma dessas experiéncias foi propiciada pela CNTM — Confederagao
Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos e pela Forca Sindical, no dia 03 de
setembro de 2025, em Sao Paulo, na sede do Sindicato dos Trabalhadores Me-
talurgicos de Sdo Paulo e Mogi das Cruzes, para um grupo de 60 sindicalistas.
Na ocasido, foram abordados temas como acessibilidade digital, conceitos
basicos de 1A, exercicios praticos e aplicagdes concretas na atuagdo sindical.
Foram experiéncias como esta que inspiraram o presente artigo.

2 A Inteligéncia Artificial como uma nova tecnologia favoravel a
profissionais de mais idade

O mundo, hoje, ¢ altamente tecnologico. Para onde quer que se olhe, a
tecnologia esta 14, em todos os lugares e momentos. E ela continua avangando,
chegando as tarefas mais simples e conquistando principalmente a juventude,
que tem um novo estilo de vida, nova forma de comunicagdo ¢ uma maneira
diferente de encarar o mercado de trabalho. As criangas de hoje, com 8 ou 10
anos, estardo no mercado de trabalho dentro de 12 ou 8 anos. Suas perspectivas
serdo ainda mais diferentes do que se entende atualmente. E o uso da tecnologia
no mercado de trabalho sera potencializado ainda mais. Se a legislagdo nao
mudar, talvez a sociedade se depare com estas transformagdes em até menos
tempo, ja que a adultizagdo tem marcado as redes sociais e enveredado por
caminhos preocupantes.

De outro lado, ha os sindicalistas da atualidade, a maioria com idade
superior a 45 anos de idade — mas muitos acima de 55 anos —, tentando acom-
panhar, a passos lentos e com algumas dificuldades, o avanco tecnologico,
porque vém de outro modelo de vida e de tecnologias atualmente superadas,
algumas até inexistentes ou esgotadas. Isto dificulta a comunica¢do com a base,
especialmente quando se sabe que o mercado de trabalho é discriminador e,
no geral, prefere contratar pessoas com menos de 40 anos de idade, o que tem
levado, ainda, ao etarismo, a discriminagao por idade (Grubba, 2024; Silva;
Souza, 2023).
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Alteracao curiosa nesta tendéncia se registrou no Brasil a partir de 2012:
as empresas demonstraram insatisfacdo com a performance da geragdo Z,
pessoas nascidas entre 1996 e 2010, voltando a contratar trabalhadores com
faixa etaria de 40 a 45 anos (Exame, 2024), embora os nimeros ainda sejam
percentualmente pequenos. Esta tendéncia ainda ndo ¢ consolidada e pode
oferecer resultados diferentes ao longo dos préoximos anos. Mas, como dito, ¢
uma tendéncia.

Enquanto isso, a geragdo mais nova se encontra com propostas de trabalho
mais satisfatorias, proporcionadas pelas tecnologias atuais, em que ha um campo
consideravel a ser explorado. Enquanto profissées desaparecem (datildgrafo,
mensageiro, vendedor de enciclopédia, leiteiro, ator e atriz de radio, operador
de mimeografo), outras surgem (cientista de dados, analista de biosseguranca,
designer digital, etc.) e algumas estdo no radar da extingdo (cobrador de 6nibus,
caixa de supermercado, atendente de banco, taxistas, tradutores, agentes de via-
gens, revisores e editores de texto, analistas de pesquisa de mercado, lavador de
louga, etc.) (CNN Brasil, 2025; UniCesumar, 2023; Anhanguera, 2020). Certos
ramos comerciais deixaram de existir, arrastando consigo diversos atores do
mercado de trabalho, como ocorreu com a locagado de videos e com servigos de
revelagdo de fotografias. Alias, a indistria de fabricagdo de fitas cassetes, CDs
e DVDs arrastou consigo cadeias inteiras da producao ao falirem. E algumas
profissdes sdao apontadas como de curta duragdo, estao surgindo, mas nio se
sustentardo por muito tempo (ex.: cientista de analise de dados).

A mais recente das tecnologias ¢é a Inteligéncia Artificial, que afetara pelo
menos 40% das profissoes e empregos, segundo dados da ONU — Organizagao
das Nagoes Unidas (G1, 2025), o que exige atualizagdo dos profissionais atuais,
para que ndo sejam excluidos do mercado de trabalho. Considerando que as
tecnologias ainda envolvem custos elevados, ¢ necessario que os sindicatos e
os governos promovam politicas publicas e coletivas para que as classes mais
pobres tenham acesso a elas, uma condi¢do indispensavel a empregabilidade
e a integracao social. Caso contrario, as tecnologias poderdo ser instrumen-
tos de exclusdo social. As tecnologias de IA (ou IA Generativa) constituem,
atualmente, ferramentas indispensaveis a populacdo e, portanto, devem ser
acessiveis e justas para trabalhadores mais velhos e de todas as classes sociais,
sendo um imperativo ético (The Shift, 2025).

Pesquisas apontam que 67% das companhias no Brasil consideram a [A
uma prioridade estratégica para 2025° ¢ veem que o profissional com mais

3 Em agosto/2025, foi noticiado que a varejista Magazine Luiza abriu programa para trainees em
Inteligéncia Artificial, que serao submetidos a treinamento intensivo de 12 meses, com 120 horas de
cursos técnicos oferecidos por empresa especializada em tecnologias e “60 horas dedicadas a formagao
comportamental, abrangendo os valores do grupo e discussdes sobre ética na inteligéncia artificial” (Abc
do Abc, 2025). Os contratados receberdo R$ 9.600,00 mais vantagens contratuais. Segundo Frederico
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de 50 anos tem uma vantagem: “sua experiéncia ¢ apontada como um dife-
rencial em meio aos avancos da tecnologia” (Viva, 2025). Estas constatagdes
demonstram que, de um lado, as empresas estdo investindo consideravelmente
em Inteligéncia Artificial (Contabeis, 2025); de outro, que esta tecnologia ¢
uma das poucas que oferece vantagem para os cinquentdes, porque sdo mais
adaptaveis a ela, facilitando a IA inclusiva (FastCompany, 2025). Ou seja, em
meio as tecnologias modernas, surge uma que pode ser bastante favoravel ao
grupo social mais amadurecido: a I4 (Tribunaonline, 2025).

Fabio Bonassa (Garga em Foco, 2024) sintetiza o que os cientistas vém
apontando, ao explicar que o lado bom dos impactos da IA nos profissionais de
idade superior a 40 anos € que os especialistas indicam que suas experiéncias
e habilidades de comunicacdo “os tornam aptos a se beneficiarem do avango
das IAs. Isso porque o segredo da utilizagdo da IA ¢ o prompt (comando) de
qualidade, e, devido a experiéncia, os veteranos t€ém condi¢des de fornecer
instru¢des mais detalhadas, resultando em melhores desempenhos nas respostas
das IAs”. Para o jornalista citado, as “revolugdes tecnologicas passadas desfa-
voreciam os mais velhos. A inser¢ao dos computadores foi um tabu, muitos nao
se adaptaram e ficaram no ostracismo. Ja a IA os favorece devido a necessidade
de supervisdo humana e instrugdes claras e objetivas”.

Certamente, o fator educacional também influencia, pois a juventude
atual sente mais dificuldade em redigir textos.

Porém, ¢é preciso que haja capacitagdo desses profissionais no que se
refere a conceitos de A, suas funcionalidades, a natureza instrumental, o que
se entende por supervisao de 1A, os limites éticos, engenharia de prompt, etc.
Eles precisam conhecer esta ferramenta poderosa e saber manusea-la.

Entao, para que os sindicalistas se conscientizem desta nova tecnologia,
compreendam-na e aprendam a usa-la corretamente, ¢ preciso que passem por
um processo urgente de capacitagao.

Como toda tecnologia, a IA iniciou com pregos elevados, mas foi caindo
e se tornou acessivel (O Globo, 2025). Entdo, investir na IA j& ndo se trata de
um custo exorbitante.

Trajano, CEO da varejista, “o futuro do varejo vai passar por interagdo. Todo o fluxo de compras
passa por buscadores. No futuro, esse processo vai se dar sobretudo via interagdo com IA. Nao da para
ficar fora disso. Como ndo deu para ficar fora da revolugao digital. Estamos vivendo uma revolugao”
(O tempo, 2025). Na selegdo para as vagas, a Magalu “valorizara conhecimentos em linguagens de
programagao como Python e SQL, ferramentas de cloud (AWS, GCP, Azure), bibliotecas de IA/
ML (TensorFlow, PyTorch) e solugdes de analise de dados” (Meio&Mensagem, 2025). O propdsito
da Magalu ¢ deixar a equipe preparada para solugdes de recomendagdo de produtos, automagao de
processos de atendimento e logistica, analises preditivas e inteligéncia de negdcios e otimizacdo de
experiéncia do consumidor online ¢ offline (Seu crédito digital, 2025).
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No campo sindical, foram selecionadas neste breve estudo algumas
aplicagoes e utilidades praticas da Inteligéncia Artificial, de forma muito mais
simples e facil do que teoricamente se imagina.

3 Comunicacao sindical com a base

A Inteligéncia Artificial ¢ uma ferramenta criada pela ciéncia da computa-
¢do que permite as maquinas simular a inteligéncia humana na condensagao de
conhecimentos, analise de dados, realizagdo de tarefas complexas, compreensao
de linguagem, identificagdo de padrdes, tomada de decisdes, diagnostico de
situagdes e resolucao de problemas, com inimeras aplica¢des praticas, podendo
ser acopladas e inseridas em outras tecnologias, catapultando o seu potencial.

No estagio atual, esta “Inteligéncia” ainda possui muitas limitagdes, ndo
pensa por si propria e, a rigor, ¢ uma engenhosidade que possibilita o acesso a
varios bancos de dados existentes para dar uma resposta ao usudrio. Bom, nao
deixa de ser uma inteligéncia.

A Inteligéncia Artificial tem muito a oferecer aos sindicatos, podendo
constituir uma ferramenta poderosa no desempenho de suas atividades, tanto
na representagdo de trabalhadores (ou empregadores, conforme o caso), quan-
to na formulacdo de politicas estratégicas, na comunicacdo com a base e na
organizacao interna. Sdo grandes as utilidades possiveis.

Quanto a comunicagdo com a base, a IA pode substituir os antigos canais
de busca nos sites das entidades, bem como os chatbots tradicionais baseados
em tecnologias de perguntas e respostas pré-elaboradas e os sistemas que ainda
utilizam os FAQs (“Frequently Asked Questions”, que em portugués significa
“Perguntas Frequentes”). Todos estes mecanismos ndo permitem dialogo com
0 usudrio, pois sao baseados em perguntas pré-claboradas e respostas rigidas a
cada uma delas. Os sistemas de busca, normalmente identificados com o icone
de uma pequena lupa (Q), também s3o um modelo ultrapassado e precario
frente as vantagens da Inteligéncia Artificial.

Atualmente, as paginas eletronicas podem contar com uma IA instalada
em chatbot atualizado e adaptado. Esta nova tecnologia dispensa perguntas
pré-elaboradas e respostas prontas. Basta que a [A seja municiada com infor-
macdes do proprio site, o que € obtido com o acesso ao /ink interno. A partir
dai, qualquer pergunta que o usuario fizer a A, ela respondera de acordo com
o site. Se o site tiver informagdes sobre negociacgao coletiva, se tiver o instru-
mento coletivo de trabalho em PDF-texto, o usuario podera se inteirar sobre
qualquer ponto a este respeito. Se perguntar quanto foi o reajuste obtido na
negociagao coletiva, ou quanto esta o valor da cesta basica, ou qual o valor da
PLR e como ela serd paga, a IA respondera. Se o usudrio fizer perguntas sobre
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a contribui¢do sindical ou como deva fazer para se filiar, a [A tera resposta
imediata. E, durante um atendimento ao usuario sobre negociagdo coletiva, a IA
pode langar, do nada, o convite: “Aproveitando que vocé esta aqui conosco, nao
gostaria de se associar? E simples e vocé passaria a gozar de vérios beneficios”.

A qualidade na resposta da IA aos usuarios ¢ muito melhor do que a de
humanos, ndo apenas por este fator, mas também pela paciéncia, gentileza e
objetividade. Ela ndo cai em provocagdes, ndo muda de humor e estd disponivel
24h por dia, sem tirar licenca, férias nem cobrar horas extras. E tem capacidade
de atender varias pessoas a0 mesmo tempo, com igual presteza. Se orientada,
ela pode captar noticias de outras entidades (ex.: federagdes, confederacdes e
centrais) ou de outros sites (ex.: noticias do governo federal, do STF, do TST
e do Congresso Nacional) e estar apta a responder com base nelas. A IA pode
ter todas estas bases de conhecimento simultaneamente, com atualizagdes
diarias, com capacidade para fazer analises e prestar informacdes baseadas
nesta base de dados.

Claro que a implantagao de uma IA no sindicato precisa de um fécnico
em ciéncia da computagdo; de um profissional que conheca o sindicalismo,
que esteja por dentro das peculiaridades do sindicato, saiba lidar com dados e
analises sobre a realidade trabalhista, tenha conhecimento juridico e entenda
de comunicagdo com os trabalhadores; ¢ de investimento.

Considerando o retorno que propicia, 0 aprimoramento na comunicagao
com a base representada, seu funcionamento em tempo integral e as multiplas
decorréncias utilitarias, o investimento ¢ bastante satisfatorio e altamente reco-
mendavel. A A pode ser “ensinada” a oferecer servigos ao usuario, a falar um
pouco da entidade para os consulentes, a explicar aspectos das contribuig¢des sin-
dicais, a tratar das desvantagens das oposi¢oes as taxas assistenciais, a informar
sobre a luta da entidade, etc. E, ainda, a tirar duvidas gerais dos trabalhadores:
qual a diferenca entre Federacdo e Confederagdao? O que € uma Reclamagao
Trabalhista? Quanto ha a receber no caso de rescisdo contratual? Como fazer
para apresentar uma dentncia? Qual a diferenca entre filiados e nao filiados?

Muitas informagdes que dependeriam de deslocamento do usuario ao
sindicato podem ser prestadas pela A, como se fosse alguém altamente qua-
lificado da entidade conversando com o trabalhador (ou empresario). Sao os
agentes inteligentes e agentes autonomos, que realizam conversagao, travam
didlogos e desempenham analises rapidas de situagdes de menor complexidade.
Por que é conveniente se filiar? O usuario pode receber esta resposta de forma
clara, sem ser apelativa nem ameacadora. Suponha-se que o trabalhador tenha
sido despedido e deseja uma primeira analise do que tem a receber: a A pode
fazer uma analise preliminar e sugerir ao trabalhador que procure o setor juri-
dico da entidade, indicando horarios de atendimento, telefone, e-mails, etc. A
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IA pode, inclusive, agendar o atendimento, se estiver interligada com a agenda
do setor juridico.

Os agentes inteligentes autdnomos de 1A, todavia, devem ser desenvolvi-
dos de forma responsavel e conter indicadores sobre valores humanos, morais
(Sichman, 2021, p. 43), e sobre os valores sindicais, a democracia, a ampla
representagdo, o acolhimento de representados. As respostas baseadas nestes
principios retores ddo aos agentes de atendimento uma fei¢cdo mais apropriada
ao sindicalismo.

A IA ¢ capaz de sintetizar noticias, estruturar e corrigir textos, sugerir
campanhas publicitarias, fazer logotipos, elaborar imagens de acordo com a
cena, fazer andlise de decisdo judicial e de projeto de lei, etc. Tudo isso facilita
o trabalho de comunicacio sindical, especialmente quando se tem conhecimen-
to de que os trabalhadores estdo, a cada dia, mais interconectados. Contudo,
frise que esta ferramenta deve ser supervisionada pelo profissional da area de
comunicagao e por outros setores sindicais que possam promover atualizagdes,
como a inser¢ao de um novo acordo coletivo na base de dados.

Apesar das muitas vantagens da [A-Sindical, € preciso ter cuidado para
que a entidade nao se afaste de sua base e, assim, ndo perca a identidade para
com seus representados. A IA tem uma fungdo de ferramenta, € um instrumento
que deve ser bem manuseado por seu usudrio. Nao tem nem deve ter autonomia
ante a atividade politica do sindicalista.

4 Utilizacio da IA nas negociacoes coletivas

A utilizagdo da Inteligéncia Artificial nas negociagdes coletivas pode
ser um divisor de aguas para o movimento sindical, pois fornece embasamento
técnico, rapidez na andlise e ampliagdo da capacidade estratégica. Vejamos
algumas aplicag¢des, em subtopicos, para maior clareza e compreensao.

E possivel para a IA comparar varios instrumentos coletivos, do mesmo
setor econdmico ou de setores distintos, e identificar a existéncia de clausulas
mais vantajosas e os riscos de outras para a categoria. Por exemplo, o usuario
pode solicitar que a A analise a média da cesta basica ou do vale-alimentagao
no setor da alimentacdo, do transporte ou da industria; ou instruir que ela analise
a clausula de teletrabalho, sua redacdo, seu alcance e os riscos que precisam
ser cobertos por ela. Inclusive, € possivel comanda-la a verificar os principais
acidentes domésticos em teletrabalho, que devem ser considerados na redagao
da cldusula. Os beneficios neste uso estdo em fortalecer o poder de barganha,
propiciar argumentos na hora da negociacéo e evitar que o sindicato negocie
abaixo do que o setor econdmico venha estabelecendo.
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Alias, com os prompts adequados, a 1A podera fazer analise do setor
econdmico, se esta aquecido ou enfraquecido, se tem apresentado dispensas
em massa, se oferece novas vagas de trabalho, etc. Isso é importante porque
sdo informagdes que, frequentemente, as empresas nao informam na mesa de
negociagao ou prestam informagdes incompletas. Sucede que elas proprias
divulgam estas informagdes em sifes, em material de marketing, redes sociais
e a orgdos governamentais publicos. S2o espagos que a IA tem acesso e pode
informar em segundos ao usuario, inclusive elaborando graficos e tendéncias.
A interconexdo com o IBGE e outros indicadores econdmicos podera fazer
uma grande diferenca na mesa, para desmistificar argumentos falaciosos ou
para confirma-los.

Os cenarios economicos sao de facil andlise para a 1A, que pode cruzar
dados de inflagdo, produtividade, lucro das empresas e indicadores de mercado
para prever a margem de uma negociagao realistica. Assim, podera projetar o
impacto de um reajuste de 5%, 8% ou 10% na folha da empresa e no poder de
compra dos trabalhadores, até perante a iminéncia de reajuste do salario mini-
mo. Desta maneira, serd possivel aos dirigentes proporem indices sustentaveis
e mais defensaveis perante os patrdes, bem como a condigdo reversa também
sera possivel, os patrdes ofertarem aos sindicatos profissionais, com baixissima
margem de risco.

Outra aplicagdo da IA € a analise de jurisprudéncia e precedentes vincu-
lantes. Com tantos precedentes e simulas, os sindicatos sentem dificuldade em
identificar o que a jurisprudéncia ja tem consolidado em determinada matéria.
Considere-se, neste quadro, que nem todos os sindicatos tém condi¢des de
manter um bom setor juridico ou de pagar a bons advogados. A TA pode auxiliar
nesta funcdo, especialmente se supervisionada pelo setor juridico, mapeando
decisdes recentes da Justica do Trabalho ou do STF sobre clausulas tipicas de
convengoes (jornada, banco de horas, teletrabalho, PLR, cesta basica, etc.). Esta
verificacdo pela [A evita a proposicao (e a eventual celebragdo) de cldusulas
com risco de nulidades e reforca a segurancga juridica da negociagdo.

Uma atividade muito relevante na legitimidade da negociacdo coletiva
¢ que a IA pode analisar redes sociais, preparar enquetes inteligentes e sugerir
plataformas digitais para medir expectativas e prioridades dos trabalhadores
antes da negociag@o. Logicamente, os beneficios sdo muitos, porque possibili-
tam aos dirigentes chegarem a mesa de negociagdo sabendo exatamente quais
pautas tém mais legitimidade perante a categoria. Esse monitoramento pode
ocorrer de maneira frequente, com graficos de tendéncias, para que o sindicato
nao se restrinja a0 momento anterior a negociagdo, o que poderia fragilizar o
argumento de legitimidade. Um apanhado historico, considerando determinado
recorde temporal, propiciard um quadro indispensavel para a elaboracdo de
propostas maduras, responsaveis e equilibradas.
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Ha certa dificuldade na redacéo das clausulas coletivas, desde a sua cor-
retude gramatical a fidelidade do que tenha sido negociado e da clareza de seu
contetido. A redacao das clausulas € uma etapa indissociavel da negociagao por
consignar de forma escrita os exatos termos do que haja sido acordado. Entao,
o emprego de ferramentas de IA juridica pode sugerir redagoes mais claras
e equilibradas para clausulas, reduzindo ambiguidades que geram conflitos
futuros. Por exemplo, é possivel transformar uma clausula genérica em formas
objetivas, como prazos, indices e condi¢des de aplicagdo.

Redagdes enxutas, bem estruturadas e sem erros gramaticais evitam
interpretagdes enviesadas e previnem conflitos.

Apo6s concluidas as negociagdes, os sindicatos precisam comunicar oS
seus termos a categoria, que estara apreensiva, avida por informagdes atualiza-
das. Essa comunicacdo deve ser feita com cuidado redobrado se o instrumento
coletivo ainda ndo tiver sido formalizado em definitivo. Logo, as mensagens
nas redes sociais e os comunicados no site da entidade precisam ser cautelo-
sos, até em razao dos compromissos firmados em mesa e porque nao devem
potencializar certezas do que ainda nao foi assinado. Essas redacdes serenas,
sem as paixdes de quem esta envolvido no processo negocial, sdo excelentes
campos para a IA. E, depois de assinado e formalizado o instrumento coletivo,
a A pode ajudar a traduzir o contetido da convengao em /linguagem simples,
para facilitar o entendimento pelos trabalhadores. Isso pode consistir em gerar
resumos, comparativos “antes e depois” ou até audios explicativos enviados
por WhatsApp. O beneficio deste emprego ¢é nitido: aumenta a transparéncia ¢ a
confianga na atuagao sindical, dando-lhe um ar de profissionalismo e seriedade
que, ao fim, aumenta a confianga entre os convenentes.

Em um estagio mais avangado, a IA pode sugerir estratégias de negocia-
¢do, dividindo em grupos de clausulas prioritarias, secundarias e intermediarias.
Ela pode simular contextos da negociacao e como propostas nao aceitas preju-
dicardo as demais clausulas ou como fazer para sugerir propostas compensato-
rias. Ela € capaz de sugerir agenda de reunides, de acordo com determinados
eventos. Por exemplo, ¢ possivel instrui-la a elaborar 4 reunides, com intervalos
maximos de 2 dias, em dias Uteis da semana e horarios comerciais, antes que
o Congresso Nacional vote determinado Projeto de Lei ou antes que o STF ou
0 TST julguem determinada matéria com repercussao geral.

Também, ¢ possivel instrui-la a simular contextos, como as estratégias
para o caso de a parte contraria ndo aceitar determinada proposta ou quais os
passos seguintes para o caso de o acordo ser firmado em desvantagem para um
dos lados. Certamente, a comunicagdo com o publico e com a categoria requerera
pronunciamento comedido e em tom que seja conveniente ao lado do emissor.
Sabe-se, por exemplo, que ndo ¢ conveniente publicizar que o outro lado per-
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deu, porque isso o descredenciara para outras negociagdes e podera, inclusive,
gerar problemas na execug@o do acordado. A linguagem neutra é propria da A,
especialmente se for comandada a concluir com uma mensagem de otimismo.

Como se vé, pode-se colocar a utilizagdo da IA nas negociagdes coletivas
em quatro eixos centrais: (a) informagao qualificada (dados econdémicos, com-
parativos e jurisprudéncia); (b) estratégia inteligente (simulacdes de impactos
e priorizagdo de pautas); (c) redagdo apropriada de clausulas coletivas; e (d)
comunicacao clara (tradugdo acessivel dos resultados para a base).

Isso nao torna dispensaveis os dirigentes sindicais, porque a [A nao
substitui a habilidade politica do dirigente sindical, mas funciona como uma
“central de inteligéncia” que da mais preparo, agilidade e seguranga ao pro-
cesso negocial. Como ela é uma ferramenta, ndo um profissional auténomo,
deve ser gerenciada e supervisionada por pessoas do sindicato que assessoram
os dirigentes nas negociagdes, como os advogados e negociadores.

5 Um fluxo pratico de uso da IA na negociacio coletiva

A negociagdo coletiva é composta de varias fases (etapas) e subfases
(subetapas). Grosso modo, ela tem uma fase pré-negocial, outra negocial e, por
ultimo, a pos-negocial. A primeira consiste nos preparativos para a negociagao,
reunides internas, assembleias para defini¢ao da pauta, informagdes sobre o
nivel de engajamento da categoria, estudo de propostas a formular, analise do
setor econdmico, dos resultados econdmicos da(s) empresa(s) e do mercado
de trabalho. A fase negocial é a central e se desenvolve em varias outras etapas
menores, envolvendo a formulagdo de propostas, debates com o lado contréario,
participa¢do em reunides, analise das contrapropostas, adequagoes nas propostas
originais, informagdes a categoria sobre o andamento da negociagao, providén-
cias internas (assembleias, convocagdes para greve) e externas (contato com
a imprensa e setores governamentais, quando se tratar de servigo essencial),
etc. Apds a conclusdo da fase negocial, é preciso verificar se houve acordo ou
ndo, total ou parcial, porque cada uma destas definigdes exige providéncias
especificas e a comunicagdo com os representados sera diferente.

Na fase pré-negocial (de preparagdo e diagndstico), o sindicalista deve
se municiar com dados s6lidos, ter estratégias claras e contar com o apoio da
base (a legitimidade negocial). Isso envolve o mapeamento de convengoes e
acordos, para que a 1A possa coletar e comparar instrumentos coletivos de outras
categorias ou da mesma em regides similares no pais e identificar as clausulas
inovadoras, as que apresentem melhores indices e que estejam de acordo com
as tendéncias do mercado.

186 Rev. TST, Porto Alegre, v. 92, w* 2, p. 172-195, abril/ junho 2026



Muito util nesta etapa é que, nas simulagoes economicas, a 1A pode
projetar o impacto de reajustes salariais, beneficios, PLR, etc. sobre os custos
das empresas e no poder aquisitivo dos trabalhadores. Ainda nesta etapa, a [A
¢ capaz de analisar pesquisas digitais e redes sociais para captar as demandas
mais urgentes e extrair o sentimento da categoria (ex.: aumento real nos salarios,
teletrabalho, cursos de capacitacdo e atualizagdo, plano de saude e incentivos
a educagdo formal e informal).

Além disso, a [A tem a capacidade de compilar decisdes judiciais recentes
sobre clausulas coletivas, de modo a deixar os negociadores inteirados com
a jurisprudéncia e cientes dos limites de validade dessas clausulas. Por fim, a
equipe de negociacao pode contar com um relatorio de apoio, com graficos
e resumos. Portanto, o objetivo do uso da IA nesta etapa € propiciar que a co-
missdo de negociacdo chegue a mesa com dados solidos, estratégias definidas
e elementos de respaldo da base.

Durante a etapa de negociagdo, os dirigentes precisam de apoio em tempo
real, com informagdes rapidas e sustentadas em argumentos consistentes. Um
notebook aberto, com 1A operante e assistente de apoio, na mesa de negociacao
pode fazer uma grande diferenga. Se a empresa afirma que o setor economico
ndo esta aquecido, que houve uma reviravolta na semana anterior, a IA podera
colher esta informagdo nos indicadores de mercado disponiveis na internet,
em questdo de segundos. E possivel que a IA sugira propostas alternativas ou
intermediarias, de forma inteligente, a contrapropostas apresentadas na mesa
de negociagdo. As vezes, as partes até chegam a consenso sobre um tema, mas
sentem dificuldade em redigir um texto comum. Entao, a [A pode desempenhar
um papel formidavel nessas situagdes.

As reunides de negociagdo podem ser sumariadas ao seu término, com
quadros e tabelas de seu avango ou retrocesso. Sim, a [A transcreve e organi-
za as falas e propostas, gerando atas automaticas para consulta posterior. A
gravacao, para redacdo automatizada de Ata, precisa do prévio consentimento
dos interlocutores. O mercado oferece varios tipos de gravadores com IA,
cuja fungdo ¢ exatamente esta. Mas se, mesmo nao havendo essa permissao,
os sindicalistas alimentarem a IA com informacdes do que tenha ocorrido, ela
sera capaz de sistematiza-las e analisar seus avangos, estagnagdes e retrocessos,
preservando o que ndo possa ser publicado.

Se a empresa oferece uma proposta, a IA pode simular o impacto em
valores reais para trabalhadores e custos para empregadores, de forma imediata.
Se esses resultados ndo forem agradaveis, € possivel instruir a [A para formular
uma contraproposta mais condizente, apresentando argumentos que possam
ser utilizados na mesa.
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Como dito anteriormente, a conclusdo do acordo entre as partes nao
encerra a fase negocial, porque ainda tem o seu arremate, a redagdo das clau-
sulas. Normalmente, esta tarefa é confiada aos advogados e quase enseja uma
nova fase de negociagdo na utilizagdo de termos e na maneira de expressar o
que foi negociado. Por se tratar de um documento para ser lido, compreendido
e aplicado por pessoas sem formacao juridica, o linguajar devera ser acessivel,
sem o juridiqués forense. A IA possui um linguajar muito proprio, € objetivo,
claro e muito compreensivel. Ela s6 usa o linguajar técnico se lhe for orien-
tado. A clareza de uma clausula podera evitar problemas futuros e arguigoes
de nulidades. E se as partes tiverem um pouco mais de paciéncia, a IA podera
auxiliar na redagao final do acordado ao término da reunido.

ATA podera cumprir, ainda, uma fungao essencial: organizar os resultados
da negociagdo e fazer projegdes (ganhos, perdas, inovagdes), além de gerar
relatorio para futuras estratégias. Estes dados poderdo ser discutidos, depois,
nas diretorias, nas comissdes de negociacdo ¢ em assembleias. Sio memorias
que, muitas vezes, ndo sao guardadas ou arquivadas.

Por fim, a comunicag¢do do resultado da negociagao a categoria. Como
falar para a categoria que ndo houve acordo? Ou como falar que o acordo nao foi
bom, mas foi o possivel? Ou como comemorar o acordo espetacular sem dizer
que o lado oposto saiu perdedor? E, afinal, sera que os trabalhadores, pessoas
simples, muitos com pouca educagdo formal, entenderdo a mensagem? Estas
e outras indagacdes similares constituem o desafio das assessorias de comu-
nica¢do sindical, as quais podem se valer do auxilio de IAs. E se o sindicato
ndo possuir assessoria de comunicagdo —um erro estratégico, diga-se, mas que
pode ser justificavel pela auséncia de capacidade econdmica da entidade — a
IA ¢ imprescindivel, ndo apenas recomendavel. Ela pode resumir a convengao
ou acordo coletivo em tdpicos simples e comparativos (“antes x depois™),
transformando em boletins, mensagens de WhatsApp ou redes sociais, com
objetividade e compreensibilidade. O assistente inteligente de IA (o chatbot)
pode estar pronto para responder a perguntas como “quanto aumentou meu
vale-alimentagao?” e receber resposta automatica personalizada.

Apds a negociacdo, uma IA bem instruida e conectada pode monitorar
o cumprimento da convengdo ou acordo coletivo, coletando e sistematizando
(por temas, por empresas) dentncias de inobservancia de clausulas coletivas,
gerando alertas para o sindicato.

Em sintese, em negociagdo coletiva, a IA tem capacidade de:
— Antes: atuar como analista estratégica (diagnostico e preparagao).
— Durante: funcionar como consultora em tempo real (apoio rapido e

precisao nos calculos/redagdes) e auxiliar na redagdo das clausulas.
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— Depois: divulgar o resultado (com clareza, em comunicagdo facil)
e acompanhar o cumprimento (clareza, comunicagdo ¢ monitoramento do
acordado).

6 Parcerias e convénios sobre bancos de dados

Para que se tenham resultados analiticos da Inteligéncia Artificial, &
necessario alimenta-la com dados e informagdes confidveis ou apontar para
estudos, sites e documentos especificos. Muitos érgaos publicos realizam
pesquisas e possuem dados, alguns dos quais de livre acesso pela populagdo
em geral. Mas outros dados sdo confidenciais, restritos a certos 6rgaos, como
os investigativos, enquanto outros exigem convénios e parcerias formais para
compartilhamento.

Hé grandes bolsdes de bancos de dados, cuidados por 6rgdos autori-
zados legalmente, que seriam de enorme utilidade para os sindicatos. Porém,
geralmente ndo sdo dados de livre compartilhamento, em razdo das limitagdes
impostas pela Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD). Ha regras para even-
tuais compartilhamentos, normalmente s6 possiveis por meio de convénios e
autorizagdes legais.

O Ministério do Trabalho ¢ Emprego possui uma plataforma chamada
“Sistema Mediador”, onde sdo registrados as convengdes e os acordos cole-
tivos. O acesso externo, no entanto, ainda tem muitas limitagdes, ficando seu
manuseio amplo a cargo dos servidores daquele 6rgao publico.

Essa base de dados ¢ riquissima porque concentra informagdes sobre
clausulas coletivas de milhares de negociacdes coletivas, envolvendo diversos
setores economicos. Logo, o Sistema Mediador poderia ser uma base importante
de consulta pelos sindicatos de forma profusa, com permissao de acesso por
suas Inteligéncias Artificiais, que poderiam desempenhar amplo trabalho de
classificacao de dados e de analise de clausulas coletivas.

Outro 6rgao que possui dados econdmicos e sociais uteis aos sindicatos
¢ 0 IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com suas pesquisas
e seus censos periodicos. A plataforma PNAD Continua, por exemplo, con-
tém informacdes relevantes para os sindicatos, inclusive dados sobre taxa de
filiagdo, taxa de empregabilidade, classificagdo de setores produtivos e sua
condigdo, faixa etaria de trabalhadores, tendéncias de mercado, inflacéo, etc.
Uma Inteligéncia Artificial com acesso a estas informagdes poderia fornecer
analises relevantes ao sindicalismo.

Viérios outros 6rgaos possuem dados que importam aos sindicatos, en-
quanto entidades representantes dos trabalhadores. E o caso do INSS — Instituto
Nacional do Seguro Social, que possui dados sobre o nimero de afastamentos
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do trabalho por doengas somaticas ou males psiquicos, como depressao e bur-
nout. Saber em quais setores e localidades estes afastamentos ocorrem com
maior frequéncia pode revelar uma cultura de assédio ou um meio ambiente
de trabalho adoecedor, a exigir providéncias e adogao de politicas saneadoras.
Também o SUS — Sistema Unico de Saiide possui dados e estatisticas relevantes
sobre o atendimento médico, que pode revelar a existéncia de surtos, pandemias,
assisténcias médicas, etc.

Se a analise desses dados ¢ importante, mais ainda ¢ o cruzamento de
informagdes, quando uma IA junta dados do IBGE e do INSS, por exemplo,
para analisa-los sob a otica dos instrumentos constantes do Sistema Mediador
do MTE. Isso poderia resultar em identificagdes de padrdes sobre quais pontos
as negociagdes coletivas poderiam avancar ¢ de quais elas estariam tratando e
de que forma. Sdo diagnosticos que potencializam a atividade judicial.

Ou seja, ha um campo demasiado amplo ndo explorado pelos sindicatos e
carente de uma atuacao estratégica, que pode ser descortinado pela [A-Sindical.
Na verdade, os sindicatos precisam se apropriar e se inteirar das informagdes
sobre a classe trabalhadora, té-las @ mao e sob constante analise.

As empresas possuem os dados mais intimos dos trabalhadores. Os
sindicatos, porém, so os informados nas fichas de filiagdo.

7 Outras aplicacdes da IA nos sindicatos

Além de sua utilidade nas negociagdes coletivas, a A pode ser um instru-
mento poderoso nas maos dos sindicatos. Ela pode, por exemplo, servir como
ferramenta de andlise de projetos de lei. Se hd um PL na Camara de Deputados,
¢ possivel instruir a IA para fazer uma analise de suas repercussdes trabalhistas,
em que afetara direta e indiretamente a CLT, quais suas repercussdes no merca-
do de trabalho, como impactara a economia de mercado ou como esse projeto
se conecta a outros projetos similares, talvez na mesma casa legislativa ou no
Senado Federal. Pode-se estender a analise para projetos ou leis que tratem do
mesmo assunto em outros paises (Portugal, Espanha, Franga...). A IA 1€ todas
as linguas, entdo ela ¢ capaz de fazer comparagdes entre textos de linguas di-
ferentes (ex.: um PL na lingua portuguesa e uma lei em francés).

E possivel otimizar os servigos de setores administrativos dos sindicatos,
melhorando a qualidade no seu funcionamento. O servigo de secretariado ¢
uma atividade muito propicia para o emprego de IA, na medida em que otimi-
za atividades corriqueiras como minutar oficios, elaborar convites, organizar
reunides, preparar a pauta, gerar atas automaticas, fazer resumo de reunides,
auxiliar a diretoria e os gestores a sintetizar as informagdes mais relevantes de
documentos extensos e técnicos, como leis, normas, relatérios, pareceres, etc.
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A elaboragdo de relatorios sempre foi uma dificuldade nas secretarias
dos sindicatos. Mas essa atividade fica descomplicada com o uso da nova tec-
nologia. Se o dirigente sindical solicitar que a secretaria faca um relatorio das
ultimas reunioes, sintetizando o que foi deliberado pela diretoria e apontando
o que tenha sido implementado e o que ainda esteja pendente, esta atividade
pode ser cumprida em segundos, de forma sistematizada, dividida em topicos
e em redagdo irrefutavel. Ao final do relatério, o dirigente sindical ainda pode
solicitar que a IA o auxilie na elaboracdo de estratégias para implementacgao
dos pontos pendentes. As sugestdes, entdo, passarao pelo crivo do dirigente,
que podera solicitar complementagdes ou esclarecimentos e, ao fim, decidir
o que fazer.

Agora ¢ facil redigir um documento para um sindicato estrangeiro, usan-
do a lingua do destinatario, sem precisar de nenhum tradutor. Com a faculdade,
ainda, de escolher uma linguagem mais formal ou menos formal. Afinal, o
comunicado pode se dirigir a um organismo internacional, como um membro
do Comité de Liberdade Sindical. E a tradugdo de um documento recebido em
inglés, francés, alemao, russo ou chinés também sera facilmente realizada. Por-
tanto, a comunicacao internacional, entre comunicantes de idiomas diferentes,
fica facil, ampliando os horizontes dos sindicatos.

Na tesouraria e na gestao financeira, a 1A pode funcionar como ferra-
menta de controle automatizado de contribui¢des e mensalidades, identifican-
do inadimplentes e emitindo boletos, além de elaborar relatdrios financeiros
inteligentes, com projecdes de arrecadacao, além de sugerir estratégias legais
de ampliar a arrecadagdo e o marketing sindical. Se instruida devidamente, a
IA podera detectar as inconsisténcias em pagamentos e receitas.

O suporte da IA em assembleias, desde a organizagdo da pauta até a
elaboracdo da minuta da Ata, ¢ uma acdo sem complexidade, que pode ser
desenvolvida pela ferramenta tecnoldgica. Sistematizar uma ata, com redagao
isenta de erros e organizada segundo critérios apontados pela diretoria, com um
resumo ao final, destinado ao publico, é uma atividade desejavel por muitos
sindicatos.

Na prestagdo de contas, € preciso analisar uma pilha de documentos,
notas fiscais, recibos, pagamentos avulsos, etc. Depois, € necessario classificar
esses comprovantes e organizar as despesas com as totalizagdes. Um OCR (Re-
conhecimento Optico de Caracteres) acoplado a IA facilitaria a leitura desses
documentos e propiciaria a elaboracao de relatorios de prestacao de contas de
forma segura e, convenhamos, de maneira muito mais ordenada do que se fosse
feita por maos humanas sindicais. A classificacdo de receitas e despesas e sua
ordenagdo por meses ou semanas, ou das despesas maiores para as menores,
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ou conforme os setores da atuacdo sindical, ¢ tarefa insita a IA. Sem duvida,
os conselhos fiscais gostariam de contar com uma IA.

As TAs mais comuns permitem a criagdo de “secretdrias digitais”. O
ChatGPT, por exemplo, permite a criagdo de “assistentes”, que podem de-
sempenhar fungdes de conselheiros, ou de desenvolvedores de projetos, ou de
equipes de analistas de dados, por exemplo. E so instruir a IA e municia-la
de comandos e um banco de dados. Um conselheiro sindical cairia bem para
ajudar o sindicalista a pensar os problemas da entidade.

Enfim, internamente, ha varias utilizagdes para a IA nos sindicatos, desde
a transformacdo de setores administrativos até o atendimento robotizado aos
trabalhadores.

Mas, como dito em tdpicos anteriores, a IA é apenas uma ferramenta e,
portanto, precisa de supervisdo. Ela precisa que lhe digam o que fazer, o que
o usuario pretende alcangar com a atividade. Quanto mais informacdes ela
receber, melhores serdo os resultados oferecidos. E este € um ponto essencial
para o uso da IA, porque frequentemente isso se da sem técnica, sem conheci-
mento, originando respostas ensandecidas e alucinagdes. Facamos a seguinte
analogia: um carro oferece muitas vantagens e, na realidade, ¢ imprescindivel a
vida quotidiana. Mas o motorista precisa passar por um processo de capacitagao
prévia, sendo podera causar acidentes. Ficar sem carro é que nao da.

8 Consideracoes finais

Estas foram algumas possibilidades de utilizag¢ao da Inteligéncia Artifi-
cial pelos sindicatos, ndo como ferramenta autonoma, mas como instrumento
supervisionado por alguém capacitado. As empresas apontam a IA como um
investimento estratégico essencial. E o trabalhador atual lida com [A. Os do
futuro, sabe-se 1a qual tecnologia ou qual etapa da IA utilizaro.

Os sindicatos ndo podem ficar antiquados, sem compreender nem utilizar
a Inteligéncia Artificial em suas agdes, articulagdes, mobilizagcdes, comunicacao
com a base e negociagdes coletivas. O descompasso com a tecnologia significa,
inevitavelmente, desequilibrio entre as forgas do capital e do trabalho. A medida
que os sindicatos se atrasam no uso das tecnologias, mais ficam em condigdes
de desigualdade com o capital e mais se afastam de suas bases.

Portanto, ¢ preciso que os sindicatos se capacitem e invistam imedia-
tamente em tecnologias, especialmente em Inteligéncia Artificial. Os investi-
mentos envolvem capacitagdo de pessoal e aquisi¢ao de Inteligéncias Artificiais
que possam ser treinadas especificamente para as demandas sindicais. Também
se incluem nestes investimentos formas automatizadas e modernas de comu-
nica¢do com a base.
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Todavia, é preciso insistir em que, apesar das muitas vantagens que
a Inteligéncia Artificial possa oferecer aos sindicatos, ¢ imprescindivel ter
cuidado para que a entidade ndo se afaste de sua base e, assim, ndo perca a
identidade para com seus representados. A IA tem uma fun¢@o de ferramenta,
¢ um instrumento que deve ser bem manuseado por seu usudrio. Nao tem nem
deve ter autonomia, porque a fun¢do politica de representacdo ¢ de pensar a
classe operaria ¢ dos sindicatos e dos sindicalistas.

Em um mundo tecnologico, os sindicatos precisam estar atualizados com
as melhores tecnologias e saber utiliza-las em seu favor e da classe trabalhadora.
ATApodera ser a ferramenta de que o sindicalismo precisava para se reinventar
e para reassumir a legitimidade da representacdo da classe trabalhadora, que
ndo quer mais ser chamada de classe operaria.

Nao se esqueca, porém, de que a IA, afinal, é um produto do capital e,
certamente, traz consigo uma ideologia intrinseca em seu desenvolvimento,
que ¢ o pensamento capitalista, a l6gica do capital. Logo, sua logica ndo ¢ a
de trabalhadores explorados ou de massas insatisfeitas com o sistema de ex-
ploragdo. Entdo, o sindicalismo, mais do que outros usudrios de A, ao utiliza-
-la, deve redobrar as cautelas na supervisdo e evitar inserir ou disponibilizar
documentos sensiveis. O Gemini, uma IA do Google, por exemplo, ¢ expresso
em dizer ao usudrio que os documentos e informagdes poderdo ser utilizados
por este grande grupo. A autorizagdo do usudrio ¢ manifestada pelo simples
fato de aceitar usar a [A.
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A DISPENSA COLETIVA E O TEMA 638 DO STF:
LIMITES, INTERPRETACAO E
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

MASS TERMINATION AND SUPREME COURT CASE NO. 638:
LIMITS, INTERPRETATION, AND
JURISPRUDENTIAL DIVERGENCE
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RESUMO: No Brasil, o julgamento do Tema 638 pelo Supremo Tribunal Federal
representou importante marco ao reconhecer a imprescindibilidade da intervengao
sindical prévia como requisito procedimental para a dispensa coletiva. No entanto,
a decisdo ndo definiu critérios objetivos para a caracterizagdo da referida dispensa.
Diante desse panorama, busca-se responder: em que medida a tese firmada no Tema
638 ¢ suficiente para conferir seguranca juridica ao regime juridico das dispensas
coletivas no Brasil? Por conseguinte, o objetivo do artigo consiste em analisar os
limites e a efetividade do Tema, a partir da evolugdo doutrindria e jurisprudencial do
instituto, de seus fundamentos constitucionais, do direito comparado e, sobretudo, de
pesquisa empirica sobre os julgados do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido.
Os resultados demonstram que a auséncia de critérios objetivos para a caracterizagao
da dispensa em massa levou a jurisprudéncia a desenvolver, casuisticamente, distintos
parametros de identificagdo do instituto.

PALAVRAS-CHAVE: dispensa coletiva; Tema 638 do Supremo Tribunal Federal;
negociagdo coletiva; seguranca juridica.

ABSTRACT: In Brazil, the Supreme Court’s ruling on Theme 638 marked an import-
ant milestone by recognizing the indispensability of prior union intervention as a
procedural requirement for collective layoffs. However, the decision did not establish
objective criteria for characterizing such dismissals. Given this context, this study seeks
to answer the following question: to what extent is the legal principle established in
Case No. 638 sufficient to provide legal certainty to the legal framework governing
collective dismissals in Brazil? Consequently, the objective of this paper is to analyze
the limits and effectiveness of Theme 638, based on the doctrinal and jurisprudential
evolution of the concept, its constitutional foundations, comparative law, and, above
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all, empirical research on the judgments of the Regional Labor Court of the 4" Region.
The results demonstrate that the absence of objective criteria for characterizing mass
layoffs has led the courts to develop, on a case-by-case basis, distinct parameters for
identifying this legal concept.

KEYWORDS: mass layoffs, Supreme Court Case No. 638; collective bargaining;

legal certainty.

SUMARIO: 1 Introdugio; 2 A dispensa coletiva como fendmeno juridico; 3 O
julgamento do Tema 638 pelo STF; 4 A insuficiéncia dos critérios juridicos para a
caracterizacdo da dispensa coletiva e seus reflexos na seguranca juridica; 5 Conside-
ragdes finais; Referéncias.

1 Introducao

s profundas transformagdes verificadas nas ultimas décadas t€m in-

tensificado a adogdo de reestruturagdes empresariais, frequentemente

materializadas por meio de dispensas coletivas de trabalhadores.
Diferentemente da despedida individual, esse fenomeno transcende a esfera
contratual de cada empregado, produzindo impactos sociais, econdmicos e co-
munitarios que atingem nao apenas os trabalhadores diretamente afetados, mas
também as comunidades nas quais estdo inseridos. Em razdo dessa dimensao
coletiva, a disciplina juridica das dispensas em massa tornou-se um dos temas
mais sensiveis do Direito do Trabalho contemporaneo, especialmente diante
da necessidade de compatibilizar o exercicio do poder diretivo do empregador
com a protec¢do constitucional ao trabalho, a valorizagdo da negociagao coletiva
e a preservacao da seguranca juridica.

Apesar da relevancia pratica do tema, o ordenamento juridico brasileiro
permaneceu, durante décadas, sem disciplina especifica acerca do instituto. A
Consolidacao das Leis do Trabalho ndo estabeleceu critérios para sua caracte-
rizagdo nem regulamentou o procedimento aplicavel a sua realizagao, circuns-
tancia que levou a doutrina e a jurisprudéncia a tarefa de definir os contornos
do instituto. Nesse cendrio, o julgamento do Recurso Extraordinario n® 999.435,
submetido ao Tema 638 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal
(STF), representou relevante marco ao afirmar que a intervengao sindical prévia
constitui requisito procedimental imprescindivel para a validade da dispensa
em massa. Todavia, embora tenha solucionado parte da controvérsia, a tese
firmada pela Corte ndo enfrentou a principal lacuna existente no sistema juri-
dico brasileiro: a inexisténcia de pardmetros objetivos para identificar quando
determinados desligamentos efetivamente configuram uma dispensa coletiva.

Diante desse cenario, o presente artigo busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: em que medida a tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 638 ¢ suficiente para conferir seguranca juridica na disciplina
das dispensas coletivas, diante da inexisténcia de critérios objetivos para sua
caracterizacao?
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E precisamente nesse ponto que se situa a contribuigdo desta pesquisa. O
estudo busca demonstrar como a auséncia de critérios objetivos para a caracteriza-
¢do da dispensa coletiva vem sendo suprida pela propria jurisprudéncia trabalhista.
Desse modo, mediante investigagao empirica dos julgados do Tribunal Regional
do Trabalho da 4* Regido, identificam-se e sistematizam-se os principais modelos
argumentativos empregados para definir a incidéncia do instituto.

O objetivo geral do trabalho consiste entdo em analisar os limites ¢ a
efetividade da tese fixada no Tema 638 sob a perspectiva da seguranca juridica.
Por consequéncia, como objetivos especificos, pretende-se examinar a evolugdo
normativa e jurisprudencial do instituto no direito brasileiro; analisar os fun-
damentos constitucionais que sustentam a imprescindibilidade da intervengao
sindical prévia; identificar, mediante pesquisa empirica da jurisprudéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, os critérios atualmente emprega-
dos para caracterizar a dispensa coletiva; e confrontar a experiéncia brasileira
com solugdes adotadas pela Unido Europeia, no ambito da Diretiva 98/59/CE.

Para atingir tais objetivos, emprega-se o método dedutivo, mediante pes-
quisa bibliografica, documental e jurisprudencial, complementada por analise de
direito comparado. O estudo fundamenta-se na doutrina nacional especializada,
na legislacdo brasileira e estrangeira, nos precedentes do Tribunal Superior do
Trabalho e do Supremo Tribunal Federal, bem como da jurisprudéncia recente
do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, complementada pelo exame
de parte da Diretiva 98/59/CE da Unido Europeia.

O artigo estrutura-se em trés partes principais. A primeira examina a
evolugdo histérica e normativa da disciplina das dispensas coletivas no or-
denamento juridico brasileiro, culminando no julgamento do Tema 638 pelo
Supremo Tribunal Federal. A segunda analisa criticamente os fundamentos
constitucionais da tese fixada pela Corte e demonstra a permanéncia da lacuna
relativa a caracterizagdo da dispensa coletiva. A terceira apresenta os resultados
da pesquisa empirica realizada sobre a jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido, sistematizando os diferentes modelos argumentativos
empregados para suprir essa lacuna e confrontando-os com a experiéncia do
direito comparado, a fim de avaliar seus impactos sobre a seguranga juridica e
a uniformidade da aplicag@o do regime juridico das dispensas coletivas.

2 A dispensa coletiva como fendmeno juridico

Durante longo periodo, a dispensa coletiva permaneceu desprovida de
disciplina juridica especifica no ordenamento brasileiro, apesar de produzir
consequéncias que transcendem a esfera individual dos contratos de trabalho.
Como observa Mauricio Godinho Delgado, o direito infraconstitucional brasi-
leiro, por muitos anos, limitou-se a reconhecer a faculdade do empregador de
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promover a ruptura unilateral dos vinculos de emprego, sem instituir um regime
juridico préprio para as despedidas em massa, ndo obstante os expressivos
impactos sociais decorrentes dessa modalidade de exting@o contratual (Delga-
do, 2019, p. 1383). Esse cenario refletia uma concepgdo predominantemente
civilista da ruptura contratual, centrada na autonomia do empregador para agir
unilateralmente. Com a evolucdo do Estado de Direito e do proprio Direito do
Trabalho, contudo, consolidou-se progressivamente o reconhecimento de que
a extin¢do do contrato de trabalho repercute sobre interesses sociais que ultra-
passam a esfera individual das partes. Nessa perspectiva, o poder potestativo
do empregador de extinguir os contratos de trabalho permaneceu preservado,
porém passou a ser compreendido a luz da fungdo social da propriedade ¢ do
principio da boa-fé objetiva, de modo a mitigar os efeitos sociais adversos
decorrentes da dispensa (Chapper; Martins, 2016).

Foi nesse contexto de progressiva reconstru¢ao da compreensao juridica
da dispensa coletiva que a doutrina passou a desenvolver os elementos aptos
a sua caracterizac¢do. Dentre as contribui¢des mais influentes, destaca-se a de
Orlando Gomes, para quem a dispensa coletiva consiste na “rescisdo simul-
tanea, por motivo unico, de uma pluralidade de contratos de trabalho numa
empresa, sem substituicdo dos empregados dispensados”, sendo que “a causa
da dispensa é comum a todos, nao se prendendo ao comportamento de nenhum
deles, mas a uma necessidade da empresa” (Gomes, 1974, p. 575). Assim, o
autor demonstra que o elemento caracterizador da dispensa coletiva nao reside
apenas no niumero de trabalhadores dispensados, mas, sobretudo, na existéncia
de uma causa Unica, de natureza empresarial, que atinge simultaneamente um
conjunto de empregados ¢ resulta na efetiva reducdo do quadro funcional da
empresa. Essa constru¢do doutrindria foi posteriormente acolhida por outros
doutrinadores, como Luciano Martinez, que faz expressa referéncia a concep-
¢do formulada por Orlando Gomes ao tratar da despedida coletiva ou dispensa
massiva (Martinez, 2023, p. 807-808).

Na doutrina de Mauricio Godinho Delgado, a disting@o entre as modali-
dades de despedida decorre da extensdo e dos efeitos produzidos pela ruptura
contratual. A dispensa individual caracteriza-se pela extingdo do contrato de tra-
balho de um tinico empregado ou, ainda, por desligamentos isolados que, embora
possam atingir diferentes trabalhadores, ndo configuram um ato demissional
de natureza grupal. Assim, a mera ocorréncia de multiplas dispensas em uma
empresa nao ¢ suficiente para caracterizar a dispensa coletiva, podendo tratar-se
apenas de dispensas individuais sucessivas ou de uma dispensa plurima. Esta
ultima corresponde ao desligamento de um numero determinado de empregados
que, apesar de superior a dispensa individual, ndo alcanga o sentido € o impacto
de uma dispensa coletiva. Por sua vez, a despedida coletiva distingue-se por
atingir um contingente significativo de trabalhadores vinculados ao mesmo
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estabelecimento ou empresa, constituindo uma pratica massiva de extingdo
contratual (lay-off), motivada por uma causa comum (Delgado, 2019, p. 1382).

Desse modo, a diferenciagdo entre essas modalidades, novamente, ndo
se limita ao nimero de trabalhadores dispensados, pois, conforme destaca
o autor, a dispensa massiva produz consequéncias que extrapolam a esfera
juridica individual dos contratos de trabalho, irradiando efeitos no campo da
comunidade mais ampla em que se situa a empresa ou o estabelecimento, pro-
vocando, em decorréncia disso, forte impacto social na comunidade em que
a empresa esta inserida. Enquanto a dispensa individual e, em certa medida,
também a dispensa plurima tendem a produzir repercussdes restritas as partes
diretamente envolvidas. Porém, ndo obstante a relevancia desse fenomeno,
Mauricio Godinho Delgado observa que as dispensas coletivas historicamente
ndo foram objeto de disciplina especifica no direito infraconstitucional brasileiro
(Delgado, 2019, p. 1383).

Em 2009, passados 21 anos da promulgacdo da Carta Magna ¢ 66 anos
da promulga¢ao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o Tribunal Su-
perior do Trabalho (TST) enfrentou a matéria de forma mais sistematica, ao
julgar o RODC n° 309/2009-000-15-00.4. Até entdo, o tratamento juridico da
dispensa coletiva restringia-se as construgoes doutrinarias e a decisoes esparsas
dos tribunais, que distinguiam essa modalidade da dispensa individual, mas
sem que se firmasse uma orientacao jurisprudencial uniforme ou um /eading
case no ambito do TST.

O precedente teve origem na crise econdmica de 2008/2009, quando
a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer) e a Eleb Equipamentos
Ltda. promoveram a demissao de aproximadamente 4.400 trabalhadores sem
prévia negociacdo com o sindicato da categoria. Em razdo disso, o Sindicato
dos Metalurgicos de Sdo José¢ dos Campos e Regido, juntamente com outras
entidades sindicais, ajuizou o dissidio coletivo, requerendo a suspensao cautelar
das rescisOes e a declaracao de nulidade da dispensa coletiva.

Ao apreciar a controvérsia, o Tribunal Regional do Trabalho da 157
Regido, tribunal responsavel, admitiu o dissidio coletivo e declarou abusivas
as dispensas, concedendo compensagdo financeira correspondente ao dobro
do valor do aviso prévio, além de determinar a manuteng@o dos contratos de
trabalho e dos planos de assisténcia médica pelo periodo de doze meses, bem
como declarar o direito de preferéncia dos trabalhadores dispensados em caso
de reativagdo dos postos de trabalho (Brasil, TRT15, 2009).

Interpostos Recursos Ordinarios, a Secao Especializada em Dissidios Coleti-
vos do Tribunal Superior do Trabalho consolidou a distingao entre as modalidades
de dispensa e firmou importante precedente no sentido de que as dispensas em
massa reclamam tratamento juridico préprio. No caso concreto, contudo, o acor-
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dao afastou a declaracdo de abusividade das demissdes coletivas, reconhecendo
que, até entdo, a jurisprudéncia era pacifica em ndo restringi-las. Nao obstante,
estabeleceu, para as situacoes futuras, a necessidade de prévia negociagao coletiva
como requisito para a validade das dispensas em massa (Brasil, TST, 2009).

Para fundamentar esse entendimento, o voto do Relator partiu da distingdo
entre os danos meramente atomisticos, de natureza individual, e aqueles dotados
de dimensao coletiva e comunitaria. A partir dessa premissa, examinou a ordem
constitucional e infraconstitucional brasileira, a luz da Constitui¢ao da Republica
de 1988 e de diversos diplomas da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
especialmente as Convengoes n® 98° (OIT, 1949, artigo 4°) e n°® 154* (OIT, 1981,
artigo 5°), ambas ratificadas pelo Brasil e voltadas ao fortalecimento da liberdade
sindical e a0 incentivo a negociagio coletiva. A vista desse conjunto normativo,
concluiu que ndo se autorizaria o “manejo meramente unilateral e potestativista das
dispensas trabalhistas coletivas, por se tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Di-
reito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual, exigindo, por consequéncia,
a participagao do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is) obreiro(s)” (Brasil,
TST, 2009, apud Delgado, 2019, p. 1335).

Nos anos subsequentes ao julgamento, a Se¢ao Especializada em Dissi-
dios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho reiterou a orientagdo firmada
nesse precedente (Delgado, 2019, p. 1335). Em consequéncia, consolidou-se
o entendimento de que a dispensa coletiva constitui direito potestativo do
empregador, porém condicionado a prévia negociagdo coletiva em razdo de
sua natureza juridica. Isso posto, as dispensas em massa promovidas sem a
intervengdo prévia do sindicato passaram a poder ser consideradas invalidas,
ensejando, conforme as circunstancias do caso concreto, o direito a reintegragao
dos trabalhadores ou o pagamento de indenizagdes.

No entanto, a promulgagdo da Lein°® 13.467/2017, Reforma Trabalhista,
representou uma ruptura legislativa significativa no tratamento juridico das
dispensas coletivas ao inserir o art. 477-A na CLT.

3 “Artigo 4. Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condig¢des nacionais, para
fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociagdo voluntaria entre
empregadores ou organizagdes de empregadores e organizagdes de trabalhadores com o objetivo de
regular, por meio de convengdes, os termos e condigdes de emprego”.

4 “Artigo 5. 1. Deverao ser adotadas medidas adequadas as condi¢des nacionais no estimulo a negociagao
coletiva. 2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que: a) a negociagao
coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a todas as categorias de trabalhadores dos ramos
de atividade a que aplique a presente Conveng¢do; b) a negociagdo coletiva seja progressivamente
estendida a todas as matérias a que se referem os anexos a, b ¢ ¢ do artigo 2 da presente Convengao;
¢) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos acordadas entre as organizagdes de
empregadores e as organizagdes de trabalhadores; d) a negociac@o coletiva ndo seja impedida devido
a inexisténcia ou ao carater improprio de tais normas; e) os 6rgdos e procedimentos de resolugdo
dos conflitos trabalhistas sejam concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a
negociagao coletiva”.
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Eis o texto do dispositivo:

Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, plirimas
ou coletivas equiparam-se para todos os fins, ndo havendo
necessidade de autorizacgdo prévia de entidade sindical ou
de celebragdo de convengao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho para sua efetivacdo. (Incluido pela Lein® 13.467,
de 2017) (Brasil, 1943, art. 477-A)

A redagdo do artigo, ciente do entendimento consolidado pelo TST,
extirpou qualquer necessidade de manifestagdo sindical antes da dispensa em
massa. A aplicagdo irrestrita do dispositivo passou a autorizar o empregador a
dispensar consideravel numero de trabalhadores sem qualquer procedimento
prévio e sem uma razao socialmente justificavel.

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado: “Lamentavelmente, no
instante em que a lei decidiu se manifestar explicitamente sobre as dispensas
massivas, de carater coletivo, foi no sentido de as equiparar as meras dispensas
individuais — como recentemente fez a Lei da Reforma Trabalhista” (Delgado,
2019, p. 1383). Na visdo do doutrinador, o art. 477-A entra em choque frontal
com a Constituicao da Republica por multiplas razdes. Inicialmente, porque
regula, mediante simples lei ordindria, tema a respeito do qual o art. 7°, inciso
I, da Constitui¢do exige, expressamente, lei complementar® (Brasil, 1988, art.
7°, 1). Além disso, ao equiparar as dispensas coletivas as dispensas meramente
individuais, a norma desrespeita principios constitucionais do trabalho, tais como
a justica social, a subordinagdo da propriedade a sua fun¢ao social, a seguranca,
a proporcionalidade, a valorizagdo do trabalho e do emprego, a centralidade da
pessoa humana na ordem juridica e na vida socioeconomica e a dignidade da
pessoa humana (Delgado, 2019, p. 1334). A inconstitucionalidade emerge também
da violacdo aos dispositivos que tratam do Direito Coletivo do Trabalho, em es-
pecial os incisos III e VI do art. 8° da Constitui¢ao® (Brasil, 1988, art. 8°, III e V).

Para Valdete Souto Severo e Jorge Luiz Souto Maior, o art. 477-A,
ao equiparar as dispensas individuais, plirimas e coletivas, e ao dispensar a
necessidade de autorizag@o prévia de entidade sindical, “apenas excluiu a par-
ticipagdo do sindicato desse momento crucial da vida dos trabalhadores, nao
criando nenhuma liberdade adicional para a efetivagdo das dispensas” (Severo;
Souto Maior, 2017, p. 164). A critica doutrinaria aponta que a norma ignorou a

5 “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: I — relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos”.

6  “Art. 8°E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] IIl — ao sindicato cabe
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas; [V — a assembleia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao sindical
respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei”.
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natureza juridica coletiva do fendmeno, tratando como ato individual repetido
0 que constitui, essencialmente, uma ruptura de dimensao comunitaria.

Sob outra perspectiva, Homero Batista Mateus da Silva sustenta a
coeréncia sist€émica do referido dispositivo legal, tendo em vista a relagdo esta-
belecida entre os arts. 477-A e 477-B, inseridos pela Reforma a CLT, alegando
que enquanto o primeiro libera a dispensa em massa sem prévia negociagao, o
segundo atrela a eficécia liberatoria geral do Programa de Demissao Voluntaria
(PDV) a necessidade de prévia negociagio coletiva’ (Brasil, 1943, art. 477-B).
Desse modo, “o empregador que optar pela via diplomatica tera como prémio
a quitacdo de todas as parcelas trabalhistas”, ao passo que o empregador que
optar pela via mais hostil “suportara, depois, os questionamentos juridicos nesse
tema espinhoso da dispensa coletiva” (Silva, 2019, p. 214).

Isso posto, instaurou-se, no periodo compreendido entre a vigéncia da
Reforma Trabalhista, em novembro de 2017, até o julgamento do Tema 638
pelo STF, em junho de 2022, um cenério de instabilidade juridica, no qual par-
te dos operadores do Direito sustentava a plena aplicabilidade do art. 477-A,
enquanto outra parcela da doutrina e da jurisprudéncia mantinha a exigéncia
de negociagao coletiva prévia com fundamento nos elementos definidores da
dispensa coletiva. Essa tensao entre a construgao jurisprudencial consolidada
pelo Tribunal Superior do Trabalho ¢ a alteragdo promovida pela Reforma Tra-
balhista constituiu o pano de fundo sobre o qual se desenvolveu o julgamento
do Recurso Extraordinario n® 999.435.

3 O julgamento do Tema 638 pelo STF

O Recurso Extraordinario n® 999.435, com repercussao geral reconhecida
sob o Tema 638, interposto pela Embraer e pela Eleb Equipamentos Ltda. com
fundamento no art. 102, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢ao Federal, contra
acorddo do Tribunal Superior do Trabalho, teve como sustentagdo que, ao
estabelecer como condigdo a dispensa em massa de empregados a negociacao
coletiva prévia, o Tribunal de origem havia atribuido ao poder normativo da
Justiga do Trabalho disciplina que o texto constitucional reserva a lei comple-
mentar. Ainda, as recorrentes alegavam ameaca a sobrevivéncia das empresas
em crise ante interferéncia indevida no poder de gestdo e contrariedade ao
principio da livre-iniciativa.

O julgamento de mérito realizado pelo Supremo Tribunal evidenciou
a existéncia de trés correntes interpretativas distintas, que refletem diferentes

7 “Art.477-B. Plano de Demissao Voluntaria ou Incentivada, para dispensa individual, pliirima ou coletiva,
previsto em convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, enseja quitagdo plena e irrevogavel dos
direitos decorrentes da relagdo empregaticia, salvo disposigao em contrario estipulada entre as partes”.
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compreensdes acerca dos limites do poder potestativo do empregador e do papel
atribuido a negociagao coletiva no ambito da ordem constitucional.

A primeira corrente, liderada pelo Ministro Relator Marco Aurélio e
acompanhada pelos Ministros Gilmar Mendes e Nunes Marques, sustentou
que a dispensa em massa ndo exige negociacao coletiva prévia. Partindo do
principio da legalidade, consagrado no art. 5°, inciso II, da Constitui¢ao Federal®
(Brasil, 1988), o Relator argumentou que somente a lei pode impor restri¢des
ao empregador. Nessa perspectiva, o art. 10, inciso I, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias® (Brasil, 1988), veio a ocupar o espago relativo
a auséncia de lei complementar prevista no art. 7°, inciso I, da Constitui¢do,
ndo havendo, portanto, previsdo constitucional de negociacdo coletiva como
requisito ou critério para despedida sem justa causa. O Ministro Nunes Marques
acrescentou que delegar a sentenca coletiva a disciplina de matérias constitu-
cionalmente reservadas a lei complementar implicaria ainda grave ofensa ao
principio da separag@o dos Poderes (Brasil, 1988, art. 2°).

A segunda corrente, encabecada pelo Ministro Edson Fachin e acompa-
nhada pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Rosa Weber, adotou a posigao
mais protetiva, sustentando a obrigatoriedade da negociagdo coletiva prévia a
demissao em massa como decorréncia direta da Constitui¢do. O Ministro Fachin
apontou que a Justi¢a Social constitui vetor estruturante do Estado Democratico
de Direito, encontrando positivagao no art. 1°, inciso IV, da CF e irradiando-se
por todo o ordenamento constitucional (Brasil, 1988, art. 1°, inciso IV). Nes-
sa perspectiva, a valorizagdo do trabalho humano apresenta-se como diretriz
fundamental voltada a garantia de uma existéncia digna para todos. A Ministra
Rosa Weber concluiu que a dispensa coletiva promovida sem prévia tentativa de
soluc@o negociada mostra-se abusiva e atentatoria a dignidade da pessoa huma-
na, configurando transgressao aos principios da boa-fé objetiva e da confianga.

A terceira corrente, de carater intermediario e vencedora no julgamento,
foi apresentada pelo Ministro Roberto Barroso e acompanhada pelo Ministro
Dias Toffoli, pela Ministra Carmen Lucia e, mediante reajuste de voto, pelo
Ministro Alexandre de Moraes. Essa corrente reconheceu a existéncia de
omissao inconstitucional na prote¢do da relagdo de emprego contra a despe-
dida arbitraria, assinalando que o art. 7°, inciso I, da Constituigdo permanece
sem regulamentacdo ha mais de trés décadas. O Ministro Barroso qualificou

8  “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢@o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

9  “Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da Constituigao: [ —
fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no art.
6°, caput, ¢ § 1°,da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966”.
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a demissdo coletiva como fato socialmente relevante, que impacta nao apenas
os milhares de trabalhadores afetados, mas também a comunidade onde vivem.
A seu ver, o TST introduziu um requisito procedimental, e ndo material, ao
determinar que o empregador, antes de demitir em massa, deve sentar-se a mesa
de negociagao, expor suas razdes e ouvir os trabalhadores representados pelo
sindicato. Enfatizou que o Tribunal Trabalhista ndo exigiu que se chegasse a
um acordo nem previu autorizagao prévia essencial do sindicato para promo-
ver a demissdo, por conseguinte, se ndo houver acordo, a demissdo em massa
ainda se consumara.

O Supremo Tribunal Federal, entdo, por maioria de votos, negou provi-
mento ao Recurso Extraordinario n® 999.435 e fixou a tese no ambito do Tema
638: “A intervengao sindical prévia é exigéncia procedimental imprescindivel
para a dispensa em massa de trabalhadores, que nao se confunde com auto-
rizagdo prévia por parte da entidade sindical ou celebracdo de convengdo ou
acordo coletivo” (Brasil, STF, 2022). A decisao foi proferida em sessao plenaria
de 8 de junho de 2022, com modulagao de efeitos, de modo que sua aplicagdo
passou a incidir apenas sobre as dispensas ocorridas ap6s a data do julgamento.

Embora o julgamento tenha reconhecido a imprescindibilidade da in-
tervencao sindical prévia como requisito procedimental para a dispensa em
massa, o Supremo Tribunal Federal ndo declarou a inconstitucionalidade do
art. 477-A, o qual permanece formalmente vigente no ordenamento juridico.
Durante os debates travados pelos ministros, foram amplamente discutidos
temas como a liberdade de iniciativa, a autonomia empresarial e os impactos da
Reforma Trabalhista sobre o regime juridico das dispensas coletivas. Todavia,
ao estabelecer que a intervencdo sindical constitui exigéncia procedimental
indispensavel para a dispensa em massa, a Corte conferiu interpretacdo ao dis-
positivo legal compativel com a ordem constitucional, afastando a equiparagao
entre a dispensa coletiva, a dispensa plirima e a dispensa individual prevista
no art. 477-A da CLT. Em outras palavras, embora o dispositivo permaneca
em vigor, sua aplicacdo deve observar a distingdo tragada pelo STF, segundo
a qual a dispensa coletiva possui disciplina procedimental propria e, conse-
quentemente, incompativel com a equiparacdo as modalidades de despedida
individual e plurima.

Ap0s a breve exposicao das correntes interpretativas adotadas no acordao,
impode-se o enfrentamento da questdo preliminar e indispensavel a compreensao
da tese firmada: se a negociacao coletiva constitui procedimento obrigatdrio
antes da realizagdo da dispensa coletiva, é necessario, antes de tudo, definir
o que efetivamente se compreende por dispensa coletiva. Passa-se, entdo, a
analise dos trechos mais relevantes da decisdo, nos quais alguns ministros do
Supremo mencionam a necessidade de caracterizagdo do instituto da dispensa
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coletiva ou, ainda, buscam, por diferentes abordagens e fundamentos, delinear
os elementos aptos a identificar e distinguir a dispensa coletiva das demais.

Iniciando a analise pelo voto mais extenso proferido no acérdao, qual
seja, o voto vogal da Ministra Rosa Weber. Observa-se que a ministra inaugura
sua fundamentacao fazendo referéncia, assim como realizado neste trabalho,
ao ensaio doutrinario seminal do eminente jurista Orlando Gomes. Destaca que
0 autor, ao examinar os problemas decorrentes do denominado “desemprego
tecnologico”, caracterizado pela extingdo em massa de postos de trabalho em
razdo da evolugdo tecnologica na industria e no comércio, analisa os aspectos
juridicos essenciais relacionados ao fendmeno da dispensa coletiva. A minis-
tra, em sequéncia, retoma a fundamentagao ja exposta neste estudo e ressalta
que, segundo Orlando Gomes, “dispensa coletiva € a rescisdo simultanea, por
motivo Unico, de uma pluralidade de contratos de trabalho numa empresa, sem
substituicdo dos empregados dispensados” (Gomes, 1974, p. 575-579 apud
Brasil, STF, 2022, p. 144).

A ministra assinala, em seu voto, que a distin¢do entre as modalidades
de dispensa ndo possui natureza quantitativa, porquanto ndo se relaciona ao
numero total de trabalhadores atingidos. Na realidade, dois aspectos fundamen-
tais permitem diferenciar uma modalidade de dispensa da outra. O primeiro
consiste na motivagdo por tras da demissao, e o segundo refere-se aos efeitos
produzidos sobre o quadro de pessoal da empresa.

Portanto, ao estabelecer a distingdo entre a dispensa coletiva e a dispensa
plirima, a ministra assinala que, na primeira hipdtese, a causa motivadora da
extingao dos contratos de trabalho ¢ comum a todos os empregados atingidos e
nao possui natureza sancionatoria. Trata-se, na realidade, de uma necessidade
empresarial decorrente de razoes de ordem técnica ou financeira, seja porque
a empresa deixou de ter interesse na continuidade da exploracdo da atividade
econdmica, seja porque perdeu a capacidade financeira de manter os traba-
lhadores em seus quadros. Em ambas as hipoteses, os postos de trabalho sao
extintos de forma definitiva ou duradoura.

A dispensa plirima, por outro lado, conforme leciona Orlando Gomes,
ndo tem por finalidade a reducao permanente do quadro de pessoal. Cuida-se
da dispensa simultdnea de uma pluralidade de empregados por motivos rela-
cionados individualmente a cada um deles. Como exemplo, o autor menciona a
dispensa de um grupo de trabalhadores em razdo de um episodio de insubordi-
nac¢ao generalizada em determinado setor da empresa. Nessa hipotese, uma vez
dispensados os empregados envolvidos, novos trabalhadores sao imediatamente
contratados para ocupar os postos de trabalho que permaneceram vagos (Brasil,
STF, 2022, p. 144-145).
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Em consonancia com as consideracdes desenvolvidas pela ministra,
passa-se a analise do voto-vista proferido pelo Ministro Dias Toffoli, no qual
assinala que a dispensa coletiva ¢ caracterizada, conforme a jurisprudéncia
patria, como “a demissao de grande quantidade de trabalhadores, de uma tinica
vez ou em pequeno espago de tempo, tendo como causa fenomenos de carater
econdmico, tecnologico e estrutural da empresa” (Brasil, STF, 2022, p. 95-96).

Para caracterizar o instituto, o ministro se utiliza da passagem de Claudio
Janotti da Rocha (Rocha, 2018 apud Brasil, STF, 2022, p. 95, 96):

A dispensa coletiva, por seu turno, fica caracterizada quan-
do o empregador ndo atinge um empregado ou um grupo
determinado de trabalhadores, mas sim varios empregados
indeterminados, por meio de ato inico ou sucessivo, caso
em que, a depender do numero de trabalhadores afetados,
a propria sociedade sofre impactos sociais, econdmicos e
juridicos. Na dispensa coletiva, o empregador atinge tra-
balhadores ndo em virtude de suas caracteristicas pessoais
ou por um determinado ato por eles praticado, mas por uma
necessidade empresarial de ordem econdmica.

Ainda, o ministro destaca que, em razdo da abrangéncia da matéria,
entendeu por bem recorrer a paradigmas do direito comparado. Nesse ambi-
to, destaca que, no direito francés, a dispensa coletiva configura-se quando
ocorre o desligamento de, no minimo, dez empregados no periodo de 30 dias,
nos termos do art. L1233-46 do Codigo do Trabalho. Em Portugal, por sua
vez, caracteriza-se quando o empregador promove, de forma simultdnea ou
sucessiva, no periodo de trés meses, o desligamento de pelo menos dois ou
cinco trabalhadores, conforme se trate, respectivamente, de microempresa ou
pequena empresa, ou de média ou grande empresa, consoante dispde o art.
359 do Codigo do Trabalho. Ja nos Estados Unidos, considera-se configurada
a dispensa coletiva quando sdo dispensados, no periodo de 30 dias, a0 menos
cinquenta empregados de empresas que possuam, no minimo, cem trabalhado-
res, conforme previsto no Worker Adjustment and Retraining Notification Act.

Em sequéncia, o ministro conclui:

Ao contrario da redag@o conferida pelo legislador bra-
sileiro, ha normas internacionais que sdo precisas em
determinar a quantidade, o lapso temporal, bem como
a obrigatoriedade de negociagdo coletiva prévia como
condigdes de validade da dispensa em massa, a qual se
submete ao controle do Poder Judiciario (Brasil, STF,
2022, p. 95-96).

Desse modo, verifica-se que o direito comparado evidencia a adogdo de
critérios objetivos, de natureza quantitativa e temporal, para a caracterizacao
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da dispensa coletiva, os quais constituem elemento comum aos ordenamentos
juridicos analisados. Essa constatacao evidencia a inexisténcia de parametros
normativos equivalentes no ordenamento juridico brasileiro, circunstancia que
contribui para a persisténcia da inseguranca juridica quanto a identificagdo e a
caracterizacdo dessa modalidade de despedida.

Por fim, em reforgo as premissas até¢ entdo delineadas, passa-se a analise
do voto do Ministro Alexandre de Moraes, o Ultimo a fazer referéncia, ainda
que de forma sucinta, a inseguranga juridica. Em consonancia com as conside-
ragdes apresentadas pelo Ministro Dias Toffoli, seu voto também evidencia a
problemadtica da auséncia de critérios normativos objetivos para a delimitagdo
da dispensa coletiva:

Impor ao empregador a realizagdo de acordo coletivo
prévio em casos de dispensa em massa sem que haja
um plexo normativo legal regulando o procedimento e
estabelecendo suas balizas e limites, além de afrontar a
legalidade e causar inseguranca juridica, pode colocar em
risco a propria sobrevivéncia da empresa ao submeté-la
a um processo de negociacdo de contornos indefinidos
(Brasil, STF, 2022, p. 54).

Diante do exposto, observa-se que o Tema 638 do Supremo Tribunal Fede-
ral ndo enfrentou, de forma direta, a defini¢cdo do instituto da dispensa coletiva.
Embora alguns ministros tenham feito breves consideragdes acerca de sua ca-
racterizagao, tais referéncias tiveram carater meramente argumentativo, servindo
como fundamento para a constru¢ao de seus respectivos votos e para a defesa
das conclusdes por eles adotadas, sem que houvesse a fixagdo de um conceito
juridico uniforme ou de critérios objetivos para a identificacdo do fenomeno.

4 A insuficiéncia dos critérios juridicos para a caracterizacio da
dispensa coletiva e seus reflexos na seguranca juridica

O julgamento do Tema 638 representou relevante avango no reconhe-
cimento da dimensao coletiva das dispensas em massa. Porém, a solug@o in-
termediaria adotada pela Corte Constitucional suscita questionamentos acerca
de sua efetividade pratica no contexto contemporaneo, tendo em vista que o
posicionamento consolidado ndo estabeleceu mecanismos concretos capazes
de impedir ou restringir a efetivacao das demissdes em massa.

A fragilidade pratica da tese fixada torna-se ainda mais evidente quando se
observa que o proprio Tribunal deixou de enfrentar uma das principais lacunas
normativas existentes no ordenamento juridico brasileiro: a auséncia de defi-
ni¢ao juridica objetiva do que efetivamente caracteriza uma dispensa coletiva.
O Tema 638 ndo estabeleceu critérios aptos a identificar quando a demissao de
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trabalhadores ultrapassa a esfera individual e passa a configurar um fendmeno
coletivo. Como consequéncia, as empresas promovem desligamentos sem que
exista consenso acerca de quando tais rescisdes passam a configurar dispensa
coletiva, circunstancia que intensifica a litigiosidade e torna sua identificacao
fortemente dependente da construgdo jurisprudencial.

Desse modo, incumbiu aos Tribunais Regionais a tarefa de definir, caso
a caso, parametros para suprir essa lacuna e configurar ou ndo a dispensa
coletiva. A luz desse cendrio, passa-se a analise da jurisprudéncia produzida
pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 4* Regido, a fim de demonstrar
empiricamente a variabilidade decisoria.

A analise da jurisprudéncia permitiu identificar quatro modelos argumen-
tativos predominantes utilizados pelo TRT da 4* Regido para suprir a auséncia
de critérios objetivos de caracterizagdo da dispensa coletiva. O primeiro, de
natureza quantitativa, fundamenta-se no niimero absoluto de trabalhadores
dispensados; o segundo, de carater percentual, considera a propor¢ao entre os
empregados desligados e o quadro funcional da empresa; o terceiro privilegia
o impacto social da medida, atribuindo relevancia as repercussoes concretas da
dispensa sobre os trabalhadores e a comunidade atingida; e, por fim, o modelo
causal-funcional desloca o foco da analise para a unidade da decisdo empresarial,
reconhecendo a configuracdo da dispensa coletiva a partir da existéncia de um
motivo comum e de um Unico ato de gestao que fundamenta os desligamentos,
independentemente da adog¢ao de pardmetros numéricos previamente definidos.

Dentre os modelos argumentativos identificados, observa-se, inicialmen-
te, a predominancia de um modelo argumentativo de natureza quantitativa em
parte da jurisprudéncia, no qual o nimero absoluto de trabalhadores dispensados
assume papel determinante para a caracterizacao da dispensa coletiva. Embora
o TRT da 4* Regido, no processo n° 0020362-71.2025.5.04.0014, afirme ex-
pressamente que a incidéncia do Tema 638 independe da fixagdo de um nimero
minimo de trabalhadores, reconhece a natureza coletiva da dispensa a partir
do desligamento simultaneo de aproximadamente vinte empregados, motivado
pelo fechamento de unidade empresarial.

Nessa perspectiva, o nimero absoluto de trabalhadores dispensados,
associado a unicidade da causa da rescisdo, constitui o principal elemento
utilizado para identificar a incidéncia do regime juridico da dispensa coletiva:

DIREITO DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO.
DISPENSA COLETIVA. INTERVENCAO SINDICAL
PREVIA. TEMA 638 DO STE. RECURSO DESPRO-
VIDO. I — CASO EM EXAME. 1. Recurso ordinario
da reclamada contra sentenga que declarou a nulidade
da dispensa coletiva de 18 empregados, por auséncia de
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negociagdo prévia com o sindicato, conforme Tema 638
do STF, mesmo diante de for¢ca maior. I — QUESTAO
EM DISCUSSAO. 2. 4 questdo em discussdo consiste em
analisar se a dispensa de aproximadamente 20 emprega-
dos, decorrente do fechamento de um centro obstétrico
apos enchentes, configura dispensa coletiva, exigindo
negociagdo prévia com o sindicato, conforme o Tema 638
do STF. 111 - RAZOES DE DECIDIR. 3. A tese firmada no
Tema 638 do STF, que exige interven¢ao sindical prévia
a dispensa em massa, fundamenta-se na justiga social,
dignidade humana e prote¢ao das negociagdes coletivas,
ndo se limitando a casos de grande impacto econdmico. 4.
A dispensa de cerca de 20 empregados, ocorrida de forma
simultdnea e por motivo comum (fechamento de unidade),
configura dispensa coletiva, independentemente de um
numero minimo de trabalhadores ou de impacto social
relevante. 5. A necessidade de negociagdo coletiva prévia
a dispensa em massa ¢ uma exigéncia procedimental, vi-
sando a oportunizar o didlogo sobre alternativas e mitigar
os impactos sobre os trabalhadores, ndo se confundindo
com autorizagdo sindical. 6. A auséncia de negociagdo
coletiva prévia torna as dispensas coletivas invalidas,
com consequente direito a reintegragdo ou indenizagdo
compensatoria, conforme entendimento do STF e jurispru-
déncia do TST. IV — DISPOSITIVO E TESE. 7. Recurso
ordinario desprovido. Tese de julgamento: A intervengao
sindical prévia ¢ exigéncia procedimental imprescindivel
para a dispensa em massa de trabalhadores, conforme tese
firmada pelo STF no Tema 638, ndo se confundindo com
autorizagdo prévia por parte da entidade sindical ou cele-
bragdo de conveng¢@o ou acordo coletivo. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, Tema de Repercussao Geral n° 638;
TST, AIRR-2080-25.2012.5.15.0049, Relator Ministro
Mauricio Godinho Delgado, 3% Turma, DEJT 25/03/2025;
TST, RO-6155-89.2014.5.15.0000, Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Maria de Assis
Calsing, DEJT 26/02/2016 (Brasil, TRT da 4* Regido,
2026a). (Grifos nossos)

Diversamente do modelo argumentativo supramencionado, parte da
jurisprudéncia passou a relativizar o nimero absoluto de trabalhadores dis-
pensados, atribuindo maior relevancia a representatividade dos desligamentos
em relag@o ao quadro funcional da empresa. Nessa perspectiva, identifica-se a
predominancia de um modelo argumentativo de natureza percentual, segundo
o qual a configuragdo da dispensa coletiva decorre da propor¢ao que esses
desligamentos representam no universo total de trabalhadores.

Rev. TST, Porto Alegre, v. 92, w* 2, p. 196-220, abril/ junho 2026



Ilustram essa compreensao os acordaos proferidos pelo TRT da 4° Regido
nos processos n° 0020739-32.2023.5.04.0234 e n° 0021697-36.2026.5.04.0000,
nos quais a proporg¢ao entre o numero de empregados dispensados e o quadro
funcional da empresa foi considerada insuficiente para caracterizar a dispen-
sa coletiva, por ndo evidenciar repercussdo significativa sobre a estrutura
funcional da empregadora. Em ambos os julgados, o fundamento central ndo
residiu no nimero absoluto de trabalhadores desligados, mas na reduzida
representatividade proporcional da medida em relagdo ao universo de empre-
gados da empresa:

DIREITO DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO.
DISPENSA COLETIVA. CARACTERIZACAO. RE-
CURSO DESPROVIDO. I — CASO EM EXAME. 1.
Recurso ordinario interposto pelo sindicato médico contra
sentenca que ndo reconhece a caracterizagdo de dispensa
coletiva de seis médicos cirurgides, por considerar o nu-
mero de dispensados desproporcional ao quadro total de
empregados da reclamada e ausente o impacto social rele-
vante. Il - QUESTAO EM DISCUSSAO. 2. A questdo em
discussao consiste em definir se a dispensa de seis médicos,
em um universo de 443, configura dispensa em massa, a
exigir comunicagdo prévia ao sindicato, considerando o
contexto e o impacto social da medida. Il —RAZOES DE
DECIDIR. 3. 4 dispensa de seis médicos em uma empresa
com 443 médicos ndo configura dispensa em massa, pois
o numero é infimo em relagdo ao total de empregados. 4.
A legislagdo atual e a jurisprudéncia do STF permitem
a terceirizacdo de atividades, inclusive médicas, o que
configura motivo objetivo para o rearranjo do setor. 5.
A dispensa de trabalhadores com multiplos vinculos e
potencial de rapida recolocacdo profissional nao teve
repercussdo social relevante, afastando a configuragdo
de dispensa em massa. [V — DISPOSITIVO E TESE. 6.
Recurso ordinario desprovido. Tese de julgamento: A dis-
pensa de seis médicos de um quadro de 443 profissionais,
sem demonstragdo de impacto social relevante ou de que
a extingd@o do setor tenha comprometido a estrutura geral
da empresa, ndo configura dispensa em massa, sendo va-
lida a rescis@o contratual sem necessidade de negociago
prévia com o sindicato. Dispositivos relevantes citados:
CLT, art. 477-A; Lei n® 6.019/1974, art. 4°-A; CF/1988,
art. 8°, III e VI. Jurisprudéncia relevante citada: STF,
RE 999.345; STF, Tese 725; TST, Sumula n°® 126; TST,
Ag-RRAg-406-54.2020.5.12.0036, 1* Turma, Relator
Ministro Luiz José Dezena da Silva, DEJT 27/11/2023;
TST, AIRR-2236-95.2011.5.05.0511, 3* Turma, Relator
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Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 09/03/2018;
STF, RE 958.252 (Brasil, TRT da 4* Regido, 2026b).
(Grifo nosso)

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO. MAN-
DADO DE SEGURANCA CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. TUTELA DE URGENCIA. DISPENSA
EM MASSA. INTERVENCAO SINDICAL PREVIA.
SEGURANCA DENEGADA. I — CASO EM EXAME.
1. Mandado de seguranga impetrado contra decisdo que
indeferiu a tutela de urgéncia para anular dispensa e deter-
minar a reintegracao, por auséncia de prova de despedida
em massa ¢ de ilegalidade ou abuso na decisdo. II —
QUESTAO EM DISCUSSAO. 2. A questdo em discussdo
consiste em analisar se a decisdo que indeferiu a tutela de
urgéncia foi ilegal ou abusiva, considerando a auséncia de
prova robusta de despedida em massa e de discriminagao
por idade, bem como a necessidade de ampla dilacao
probatéria. Il — RAZOES DE DECIDIR. 3. O niimero
de trabalhadores despedidos, considerado o numero total
de empregados, ndo autoriza que se conclua, em juizo
sumario, pela caracteriza¢do de despedida em massa. 4. A
caracterizagdo de despedida em massa e a eventual discri-
minagdo por idade demandam ampla dilagdo probatéria, o
que ndo se coaduna com a via mandamental. 5. A decis@o
que indeferiu a tutela de urgéncia ndo se mostra ilegal ou
abusiva, pois ndo foram evidenciados os requisitos do art.
300 do CPC. IV — DISPOSITIVO E TESE. 6. Seguranca
denegada. Agravo regimental julgado prejudicado. Tese
de julgamento: A caracteriza¢do de dispensa em massa ¢
a eventual discriminagdo exigem dilagdo probatoria, ndo
sendo cabivel em sede de mandado de seguranca para fins
de concessao de tutela de urgéncia. Dispositivos relevantes
citados: art. 93, IX, da CF; Simula 414, II, do TST; art.
300 do CPC; art. 769 da CLT; art. 477-B da CLT; art. 8°,
II1, da Constituicdo Federal; art. 612 da CLT; art. 7°, 111, da
Lein® 12.016/2009; art. 790, § 4°, da CLT. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, Tema 638; TRT da 4* Regido, 1* Se-
¢do de Dissidios Individuais, 0025182-78.2025.5.04.0000
MSCiv, em 28/08/2025, Desembargador Manuel Cid Jar-
don; TRT da 4 Regido, 1* Secao de Dissidios Individuais,
0021226-54.2025.5.04.0000 MSCiv, em 27/09/2025,
Desembargador Marcos Fagundes Salomao (Brasil, TRT
da 4* Regiao, 2026c). (Grifo nosso)

Para além dos modelos de natureza quantitativa e percentual, outra parte
da jurisprudéncia passou a privilegiar as repercussoes econdmicas e sociais da
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dispensa como elemento determinante para a incidéncia do Tema 638. Sob essa
perspectiva, a caracterizagao da dispensa coletiva nao decorre prioritariamente
do niimero de trabalhadores desligados ou de sua representatividade em rela-
¢do ao quadro funcional, mas do impacto social da dispensa sobre o contexto
socioecondmico em que se insere.

Ilustra essa compreensdo o acérdao proferido pelo TRT da 4* Regido,
em que a dispensa de quinze médicos foi reconhecida como coletiva em razao
das repercussdes sociais decorrentes do desligamento simultdneo dos profis-
sionais, justificando a incidéncia do Tema e a exigéncia de negociagdo coletiva
prévia. O precedente evidencia que, na auséncia de parametros legais objetivos,
fatores qualitativos também passam a integrar a fundamentagao judicial para a
caracterizacao da dispensa coletiva:

DIREITO DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO.
NULIDADE DA DESPEDIDA COLETIVA. AUSENCIA
DE NEGOCIACAO SINDICAL PREVIA. REINTEGRA-
CAO. CONVERSAO EM INDENIZACAO. RECURSO
DA RECLAMADA PROVIDO PARCIALMENTE. RE-
CURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO. I-CASO
EM EXAME. 1. Recurso ordinario da reclamada contra
sentenca que declarou a nulidade da dispensa coletiva de
15 médicos e determinou a reintegrac¢do, por auséncia
de interven¢do sindical prévia. 2. O acérdao reformou
parcialmente a sentenga para converter a reintegragao
em indenizacdo substitutiva, em razdo da inviabilidade
fitica e temporal da reintegragdo. Il - QUESTAO EM
DISCUSSAO. 3. A questio em discussio consiste em
analisar a validade da dispensa coletiva de 15 médicos,
considerando a auséncia de negociagao sindical prévia e
a modulagdo dos efeitos da Tese 638 do STF, bem como
a adequacdo da reintegracdo ou de indenizagdo substitu-
tiva como consequéncia da nulidade. III - RAZOES DE
DECIDIR. 4. 4 dispensa coletiva de 15 médicos, por ser
um ato de cardter massivo e com repercussoes sociais,
exige a intervengdo sindical prévia, conforme a Tese de
Repercussdo Geral fixada pelo STF no Tema 638. 5. A
realizagdo de uma Unica reunido entre o hospital e o sindi-
cato, com comunicagdo de decisao ja tomada e curto prazo
para contraproposta antes das demissoes, ndo configura
o dialogo social efetivo e a negociacdo prévia exigidos
pelatese do STF. 6. A inobservancia do rito de negociacao
prévia torna as dispensas coletivas nulas, mas a reintegra-
¢do nao ¢ a medida mais adequada devido ao decurso de
tempo, modificacdo da estrutura hospitalar e realocagao
dos profissionais, sendo cabivel a conversao da obrigagado
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em indenizagdo substitutiva. [V — DISPOSITIVO E TESE.
7. Recurso ordinario da reclamada provido parcialmente.
Recurso ordinario do reclamante desprovido. Tese de jul-
gamento: 1. A dispensa coletiva exige intervengao sindical
prévia, sob pena de nulidade. 2. A modulagdo dos efeitos
da decisdo do STF no Tema 638 vincula a exigéncia de
intervenc¢do sindical prévia apenas as demissdes em mas-
sa ocorridas ap6s a publicagdo da ata do julgamento de
mérito. 3. A conversdo da reintegracdo em indenizacao
substitutiva é cabivel quando a reintegra¢do se mostra
inviavel ou indcua. Dispositivos relevantes citados: CLT,
art. 477-A; CPC, arts. 497 € 536; CF/1988, art. 5°, LIV, LV,
LXXVIII; CLT, art. 444, paragrafo unico; CLT, arts. 467 ¢
477, § 8% CLT, art. 193, § 2°; CF/1988, arts. 1°, IIL, IV, 7°,
caput, 1, 8°, 111, V1, 170, caput, 111, VII e VIII, 193, caput;
Convengdes OITns. 11,98, 135, 141 ¢ 154. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, Tema 638 (RE 999.435/SP); TST,
Stimula 126; TST, RR-10342-90.2018.5.03.0144; TST,
RO-10782-38.2015.5.03.000; STF, RE 999.435 ED, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acorddao: ROBER-
TO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13-04-2023;
TST, RRAg-11240-64.2017.5.03.0039, 3 Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 27/09/2024
(Brasil, TRT da 4% Regido, 2026d). (Grifos nossos)

Por fim, em contraste com os modelos anteriormente examinados,
identifica-se na jurisprudéncia a predominancia de um modelo de natureza
causal-funcional, no qual a caracterizacdo da dispensa coletiva decorre, so-
bretudo, da unidade da decisdo empresarial que fundamenta os desligamentos.

Nessa perspectiva, no acordao n° 0021042-03.2023.5.04.0022, ao afirmar
que a dispensa em massa, “por motivo Ginico, mesmo sem atingir um nimero
minimo de empregados”, exige a intervengao sindical prévia prevista no Tema
638, o Tribunal desloca o eixo da analise da quantidade de trabalhadores dis-
pensados para a existéncia de uma tnica decisdo empresarial, fundada em causa
comum e voltada a implementagdo de uma mesma estratégia organizacional.
Essa compreensao é reforgcada pelo entendimento de que a posterior substituicao
dos empregados dispensados por trabalhadores oriundos de outra unidade da
empresa nao descaracteriza a natureza coletiva da medida, evidenciando que o
elemento determinante para sua configuracao reside na unidade causal do ato
empresarial que deu origem aos desligamentos simultaneos:

DIREITO DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO.
DEMISSAO EM MASSA. AUSENCIA DE INTER-

VENCAO SINDICAL PREVIA. TESE N° 638 DO STF.
RECURSO DESPROVIDO. I - CASO EM EXAME. 1.
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Recurso ordinario da reclamada contra sentenca que julgou
invalida a dispensa em massa por falta de comunicagdo
prévia ao sindicato, determinando a reintegracao das recla-
mantes. Il - QUESTAO EM DISCUSSAO. 2. A questio
em discussao consiste em definir se a dispensa de empre-
gados pela reclamada configura dispensa em massa, nos
termos do Tema 638 do STF, exigindo intervencéo sindical
prévia para sua validade. IIl - RAZOES DE DECIDIR. 3.
A dispensa coletiva, por motivo unico, mesmo sem atingir
um numero minimo de empregados, exige intervengao sin-
dical prévia, conforme Tema 638 do STF. 4. A reclamada
ndo comunicou previamente o sindicato sobre as demis-
soes, tornando-as nulas. 5. 4 substituicdo posterior dos
empregados demitidos, por outros empregados de unidade
diversa da mesma empresa, ndo afasta a configura¢do
de dispensa coletiva. 6. A sentenga de reintegragdo das
reclamantes ¢ mantida por estar em conformidade com
a jurisprudéncia do TST e STF. IV — DISPOSITIVO E
TESE. 7. Recurso da reclamada desprovido. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 7°,1e XXVI; art. 8°, 11l e
VI, CLT; art. 477-A. Jurisprudéncia relevante citada: STF,
Tema 638, RE 999.435/SP; TRT da 4® Regido, 2* Turma,
0020161-09.2021.5.04.0018 ROT, j. 24/09/2024, Rel*
Desembargadora Tania Regina Silva Reckziegel; TRT da
4 Regido, 0020363-30.2023.5.04.0013 (Brasil, TRT da 4*
Regido, 2026¢). (Grifos nossos)

A analise dos precedentes evidencia que a divergéncia jurisprudencial
nao decorre apenas da adogdo de parametros quantitativos distintos, mas da
inexisténcia de consenso quanto ao proprio elemento juridicamente relevante
para caracterizar a dispensa coletiva. Enquanto parte dos julgados atribui cen-
tralidade ao niimero absoluto de trabalhadores dispensados, outros privilegiam
a representatividade percentual dos desligamentos em relagdo ao quadro fun-
cional, a repercussao social da medida ou, ainda, a existéncia de uma decisao
empresarial tinica fundada em motivo comum.

A heterogeneidade dos modelos argumentativos demonstra que a insegu-
ranga juridica decorrente da auséncia de critérios objetivos para a caracterizagao
da dispensa coletiva ndo constitui problema meramente teérico, mas produz
reflexos concretos na uniformidade da aplicacdo do Tema 638. Se a propria
jurisprudéncia de um unico Tribunal Regional do Trabalho revela distintos pa-
rametros para identificar o instituto, € razodvel supor que essa variabilidade se
projete em ambito nacional. Nesse cendrio, a experiéncia do direito comparado
revela-se particularmente relevante, pois permite examinar solugdes adotadas
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por ordenamentos que optaram por estabelecer pardmetros normativos para
delimitar a incidéncia do regime juridico das dispensas coletivas.

Em sentido diverso da realidade brasileira, a Unido Europeia enfrentou
essa problematica mediante a positivagdo de critérios objetivos para a iden-
tificacdo da despedida coletiva. A Diretiva 98/59/CE estabelece parametros
quantitativos e temporais que delimitam previamente a incidéncia do instituto,
reduzindo a margem de discricionariedade interpretativa e conferindo maior
previsibilidade a sua aplicagao.

Nos termos da Diretiva, considera-se despedida coletiva a dispensa pro-
movida por um empregador, por um ou mais motivos ndo inerentes a pessoa dos
trabalhadores, quando, a critério dos Estados-membros, ocorrer, em um periodo
de 30 (trinta) dias, o desligamento de, no minimo, 10 (dez) trabalhadores em es-
tabelecimentos que empreguem habitualmente mais de 20 (vinte) e menos de 100
(cem) empregados; de, no minimo, 10% do quadro funcional em estabelecimentos
com 100 (cem) até 300 (trezentos) empregados; ou de, no minimo, 30 (trinta)
trabalhadores em estabelecimentos com 300 (trezentos) ou mais empregados.
Alternativamente, admite-se a caracteriza¢ao da despedida coletiva quando, no
periodo de 90 (noventa) dias, forem dispensados, no minimo, 20 (vinte) trabalha-
dores, independentemente do nimero de empregados habitualmente vinculados
ao estabelecimento (Unido Europeia, 1998, Secao I, art. 1°).

Para além da definigdo objetiva, a Diretiva 98/59/CE impde ao empregador
o dever de consultar, em tempo Util, os representantes dos trabalhadores sempre
que pretenda promover despedimentos em massa, com o objetivo de buscar al-
ternativas aptas a evita-los ou reduzi-los, bem como de mitigar seus efeitos. Para
que essa consulta seja efetiva, o empregador deve fornecer, em momento oportuno
e por escrito, todas as informagdes necessarias ao didlogo, incluindo os motivos
da medida, o nimero e as categorias dos trabalhadores a despedir, o nimero e
as categorias dos empregados habitualmente vinculados ao estabelecimento, o
periodo previsto para a realizag@o dos despedimentos, os critérios de sele¢@o dos
trabalhadores atingidos, quando aplicaveis, e o método de calculo de eventual
indenizagdo, sempre que esta nao decorrer diretamente da legislagdo ou das prati-
cas nacionais. Desse modo, a Diretiva ndo apenas condiciona a dispensa coletiva
a prévia consulta dos representantes dos trabalhadores, mas também disciplina
o contetido minimo desse procedimento, assegurando que a negociacado coletiva
seja precedida de informagdes suficientes para viabilizar um dialogo efetivo entre
as partes (Unido Europeia, 1998, Sec¢ao II, art. 2°).

A eficacia da Diretiva 98/59/CE revela-se, ainda, na forma como seus
parametros foram incorporados pelos ordenamentos juridicos nacionais. Em
linhas gerais, os Estados-membros da Unido Europeia passaram a estabelecer
critérios legais objetivos para a caracteriza¢do da dispensa coletiva, normal-
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mente relacionados ao nimero de trabalhadores dispensados em determinado
periodo e, em alguns casos, ao porte da empresa. Na Espanha, o art. 51 do
Estatuto de los Trabajadores disciplina a matéria mediante pardmetros quan-
titativos expressos (Espanha, 2015, art. 51); em Portugal, os arts. 359 a 366
do Codigo do Trabalho adotam solucdo semelhante, distinguindo os limiares
conforme a dimensao do estabelecimento (Portugal, 2009, arts. 359-366); e, na
Franga, o Code du Travail igualmente prevé critérios objetivos para definir a
incidéncia dos procedimentos aplicaveis as dispensas coletivas (Franga, 2025,
art. L. 1233-1 et ss). Apesar das particularidades de cada sistema, observa-se
um denominador comum, a opgao legislativa pela objetivagao dos pressupostos
de caracterizac@o da dispensa coletiva, reduzindo significativamente o espaco
para incertezas interpretativas.

Observa-se, portanto, que o regime juridico europeu solucionou duas
questdes fundamentais relativas a dispensa coletiva, definiu objetivamente
quando ela se configura, por meio de critérios legais previamente estabelecidos,
e disciplinou como ela deve ocorrer, impondo a consulta prévia aos represen-
tantes dos trabalhadores e regulamentando o respectivo procedimento. Essa
conjugacdo reduz significativamente o espaco para divergéncias interpretativas
e assegura maior previsibilidade a aplicagdo do instituto.

Em sentido diverso, o Tema 638 do Supremo Tribunal Federal promoveu
relevante avango ao constitucionalizar a dimensdo procedimental da dispensa
coletiva, tornando imprescindivel a interven¢ao sindical prévia, mas permaneceu
silente quanto a defini¢do dos pressupostos que identificam o préprio instituto.
Assim, embora o precedente tenha uniformizado o dever de negociagao cole-
tiva, deixou em aberto a questdo antecedente, quando uma dispensa deve ser
considerada coletiva, circunstancia que explica a persisténcia da diversidade de
modelos argumentativos identificados pela jurisprudéncia e, consequentemente,
da inseguranca juridica na aplica¢@o do regime juridico das dispensas em massa.

Diante desse cenario, enquanto inexistirem parametros objetivos capazes
de delimitar o campo de incidéncia do instituto, a obrigatoriedade da intervengao
sindical continuara dependendo, em cada caso concreto, da prévia construgéo
judicial acerca da propria natureza da dispensa. O resultado € a inversdo da
logica do sistema, antes de discutir a observancia do procedimento constitucio-
nalmente exigido, torna-se necessario definir, caso a caso, se a situa¢do exami-
nada configura ou ndo uma dispensa coletiva. A pesquisa realizada evidencia
que essa defini¢ao tem sido construida por meio de modelos argumentativos
distintos, comprometendo a uniformidade decisoria e a previsibilidade das
relagdes de trabalho. Nesse contexto, a experiéncia europeia demonstra que
a objetivagdo legislativa do conceito constitui pressuposto indispensavel para
conferir coeréncia, seguranga juridica e plena efetividade ao regime juridico
das dispensas coletivas.
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5 Consideracoes finais

O presente estudo teve por objetivo analisar em que medida a tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 638 de repercussao geral
¢ suficiente para conferir seguranga juridica ao regime juridico das dispensas
coletivas no Brasil. A pesquisa desenvolvida permitiu concluir que, embora o
precedente tenha representado significativo avango ao reconhecer a imprescin-
dibilidade da intervenc¢ao sindical prévia como requisito procedimental para a
validade das dispensas coletivas, ndo solucionou uma questao juridicamente
antecedente e indispensavel a propria incidéncia da tese: a defini¢do objetiva
do que caracteriza uma dispensa coletiva.

A investigacdo da evolucdo doutrinaria, da construgio jurisprudencial e
da experiéncia do direito comparado evidenciou que a principal limitagdo do
Tema 638 ndo reside na disciplina do procedimento de negociagdo coletiva,
mas na auséncia de critérios normativos capazes de delimitar, com previsibi-
lidade, o campo de incidéncia do instituto. Em razao dessa lacuna, a definicao
da dispensa coletiva foi progressivamente transferida ao Poder Judiciario, que
passou a construir parametros proprios para suprir a omissao legislativa.

A analise empirica da jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho
da 4* Regido demonstrou que essa construg¢do ndo ocorre de forma uniforme.
Foram identificados quatro modelos argumentativos distintos empregados para
caracterizar a dispensa coletiva: o quantitativo, baseado no nimero absoluto
de trabalhadores dispensados; o percentual, fundado na representatividade dos
desligamentos em rela¢do ao quadro funcional da empresa; o impacto social, que
privilegia as repercussdes economicas e sociais da medida; e o causal-funcional,
centrado na existéncia de uma decisdo empresarial inica fundada em motivo co-
mum. A coexisténcia desses diferentes modelos evidencia que a divergéncia juris-
prudencial ultrapassa a discussao acerca do nimero de trabalhadores dispensados
e alcanga o proprio critério juridicamente relevante para identificar o instituto.

Por sua vez, a andlise do direito comparado revelou que a experiéncia
europeia enfrentou essas duas dimensdes de forma complementar. A Diretiva
98/59/CE e sua incorporagdo pelos ordenamentos nacionais estabeleceram,
simultaneamente, critérios legais objetivos para definir quando se configura a
despedida coletiva e regras procedimentais destinadas a assegurar a consulta
prévia aos representantes dos trabalhadores. Essa conjugacao entre objetivagao
conceitual e procedimentalizacdo da dispensa reduz significativamente a mar-
gem de incerteza interpretativa e promove maior uniformidade na aplicagao
do regime juridico correspondente.

Conclui-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
638, permaneceu silente quanto a definicdo de pressupostos para a caracteriza-
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¢do da dispensa em massa. Como consequéncia dessa lacuna, a aplicacdo do
proprio precedente passou a depender da apreciagdo judicial acerca da confi-
guracdo, ou ndo, da dispensa coletiva, circunstancia que favorece a adocao de
distintos critérios interpretativos e compromete a previsibilidade das decisdes
judiciais. Confirma-se, assim, que a tese fixada pelo STF mostra-se insuficiente
para conferir seguranca juridica a disciplina das dispensas coletivas.

Isso posto, a efetividade pratica do regime juridico das dispensas coleti-
vas no Brasil depende da superacao dessa insuficiéncia conceitual, mediante o
estabelecimento de critérios juridicos objetivos capazes de conferir seguranga
juridica, uniformidade interpretativa e previsibilidade as relagdes coletivas de
trabalho, preservando, simultaneamente, a prote¢ao constitucional dos traba-
lhadores e a estabilidade das decisdes empresariais.
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A PROTECAO AO TRABALHADOR EM FACE
DA AUTOMACAO E A LIVRE-INICIATIVA:
O PAPEL DA NEGOCIACAO COLETIVA

THE PROTECTION OF WORKERS IN THE CONTEXT OF
AUTOMATION AND FREE ENTERPRISE: THE ROLE OF
COLLECTIVE BARGAINING

Fausto Siqueira Gaia!
André Cesar Ferreira Conceiciio?

RESUMO: O estudo objetivou analisar a atuagdo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas como forma de pacifica¢do do conflito entre a protegao ao trabalhador frente
a automacdo e o principio da livre-iniciativa. Foi investigada a evolugdo historica
da automacdo e seus impactos no mercado de trabalho, destacando a formagdo de
movimentos como o ludismo e o surgimento dos sindicatos. A partir das dificuldades
encontradas em decorréncia da caréncia da regulamentagio do direito fundamental
social a protecao contra a automagao, a negociagao coletiva ganha relevo na pacificagao
dos conflitos, no que diz respeito a prote¢ao contra a automagao.

PALAVRAS-CHAVE: automagao; livre-iniciativa; sindicato; relagdo de trabalho.

ABSTRACT: This study aimed to analyze the role of unions in collective bargaining as
a means of resolving the conflict between worker protection against automation and
the principle of free enterprise. The historical evolution of automation and its impacts
on the labor market were investigated, highlighting the emergence of movements
such as Luddism and the rise of unions. Given the difficulties encountered due to the
lack of regulation of the fundamental social right to protection against automation,
collective bargaining gains importance in resolving conflicts regarding protection
against automation.
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1 Introduciao

srelacdes de trabalho atravessam diversas transformagodes, influenciadas

por fendmenos sociais e econdmicos que impactam o desenvolvimento

de novas formas de interagdo entre trabalhadores e empregadores. Os
reflexos das mudangas marcam ndo s6 o modo de viver em sociedade, mas
também as relagdes juridicas entre os sujeitos inseridos no ambiente laboral.

A evolugio da automagao € uma das principais transformagdes que mar-
cam a relagdo trabalhador-empregador. Desde os movimentos das revolucdes
industriais, os impactos da automagdo sobre as relagdes de trabalho geram
questionamentos fundamentais para a compreensao dos seus reflexos nos postos
de trabalho. Nesse contexto, ha de se destacar a urgéncia de regulamentacgio
normativa para a prote¢ao dos interesses do trabalho e do capital.

Ao reconhecer a possibilidade de conflito entre a automacao ¢ os tra-
balhadores, a Constitui¢ao Federal garantiu a protec¢ao ao trabalhador em face
da automacao em seu art. 7°, inciso XXVII (Brasil, 1988). Nao obstante a
previsdo constitucional, no ordenamento juridico patrio atual ndo se identifica
regulamentacdo especifica que supra todas as lacunas referentes a protecao
contra a automacao no ambiente de trabalho, como ¢ o caso de colisao desse
principio com outra disposi¢ao igualmente prevista na Carta Magna, o principio
da livre-iniciativa.

Partindo da existéncia de omissdes normativas e de mecanismos que se
aproximam da realidade vivenciada no conflito instaurado, qualifica-se o papel
das negociagdes coletivas para a pacificagdo do cenario.

O presente artigo objetiva compreender os efeitos trazidos pela auto-
magcdo nas relagdes de trabalho e busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: como compatibilizar os principios constitucionais da livre-iniciativa
e da protegdo do trabalho contra a automagao de postos de trabalho?

A partir de pesquisa bibliografica e da aplicagdo do método dialético, serd
identificado o papel das entidades sindicais e, consequentemente, da negociacao
coletiva do trabalho como instrumento capaz de compatibilizar a prote¢ao do
trabalhador no mercado de trabalho em face ao desenvolvimento tecnolégico
e a necessidade de garantir a competitividade das empresas.

2 O fenomeno da automacgao sobre as relacées de trabalho e a
regulamentacio do art. 7°, inciso XXVII, da Constituicio Federal

A palavra “automagao” ¢ definida como “sistema automatico pelo qual
0s mecanismos controlam seu proprio funcionamento, quase sem a interferéncia
do homem [...]” (Ferreira, 2008, p. 155).
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Ao se pensar em automagao no ambiente de trabalho, a primeira imagem
que nos € concebida é a ocupacgdo dos postos de trabalho por maquinas, de
forma que processos operacionais, que antes se utilizavam da forga animal ou
humana, passam a ser realizados por meio da tecnologia, com maior celeridade
e independéncia em sua dinamica.

E de se perceber que ha um niicleo definido e pertinente a toda e qualquer
analise dessa tematica, a interferéncia humana. Em suma, a grande discussdo
se estabelece no fato de que o processo de automacgao, representado pelo in-
controlavel avanco das modalidades de exercicio das atividades de trabalho,
colide com o espago e o papel dos trabalhadores no meio ambiente laboral.

Apesar da garantia constitucional da prote¢ao ao trabalhador em face da
automagao, o atual cenario observado no ordenamento juridico patrio ¢ marcado
pela auséncia de normas capazes de regulamentar integralmente a disposi¢ao
constitucional e de solucionar as complexidades advindas do fenomeno.

O ponto de destaque quanto a caréncia legislativa é que o constituinte,
na propria redagdo do inciso XXVII do art. 7°, condicionou a aplicacao da
garantia constitucional a forma da lei.

Diante da caréncia de regulamentacao, foi ajuizada pela Procuradoria-
-Geral da Republica a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n°® 73,
que apontou a auséncia de regulamentagdo por parte do Congresso Nacional
do dispositivo da Constitui¢do Federal que confere aos trabalhadores urbanos
e rurais o direito social a protecdo em face da automacao (Brasil, 2022).

Na narrativa da agdo direta de inconstitucionalidade por omissao, fora
apontado que:

Decorridos mais de 33 anos desde a promulgagio da Cons-
tituigdo Federal, ndo houve ainda a edigao de lei federal
que regulamente o art. 7°, XXVII, da Carta da Republica,
o que se traduz em déficit na tutela do direito fundamental
a protecdo em face da automag@o previsto no dispositivo
constitucional (Brasil, 2022, p. 6).

A referida agdo descreve que € necessario que a protecao ao trabalhador
em face da automagdo gere, dentro de uma perspectiva atual, mecanismos
capazes de tutelar o emprego e a seguranga ¢ satde do trabalhador, por se tra-
tarem de aspectos decisivos a reducdo de desigualdades existentes na relagdo
de trabalho, para que seja assegurada a efetiva implementacdo desse direito
(Brasil, 2022, p. 11).

Desse modo, € inequivoco que as solugdes praticas frente aos efeitos
causados as relagdes de trabalho precisam ser devidamente acompanhadas
e respaldadas pelo ordenamento juridico, a fim de que haja efetividade na
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contengdo dos prejuizos ocasionados a classe trabalhadora e na garantia dos
interesses dos empregadores, de forma harmoénica, principalmente ao con-
siderar que o fendmeno apresentado tende a crescer nos préximos tempos
diante do avango continuo da tecnologia na sociedade e, consequentemente,
no ambiente laboral.

2.1 A protecao ao trabalhador em face da automaciao em contraposicao
ao principio da livre-iniciativa

Constatada a importancia atribuida a prote¢do ao trabalhador em face
da automagao, ¢ fundamental a demonstragido da existéncia de rotas de colisao
em que essa garantia ¢ inserida, principalmente, contrapondo com principios
igualmente previstos na Constituicdo Federal, com destaque para o principio
da livre-iniciativa.

O texto constitucional traz a sua normatiza¢do como fundamento da Re-
publica, no art. 1°, inciso IV (Brasil, 1988), e da ordem econémica no art. 170,
caput, de modo que, em regra, assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, conforme paragrafo unico desse dispositivo (Brasil, 1988).

A introducdo da automacao nas relagdes e postos de trabalho também
possui como plano de fundo a inovagao e o crescimento econdmico, razao pela
qual se deve atentar para que a garantia de prote¢@o ao trabalhador em face da
automagdo ndo se torne impedimento completo da evolugdo da tecnologia e
Onus excessivo a iniciativa privada.

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal permite equacionar ambas as
garantias para que a aplicacdo de uma delas ndo implique a subtracao total da
outra, no intuito de preservar adequadamente o direito contraposto, por meio
da utilizagao da técnica da ponderacdo de principios.

Para a melhor compreensdo da aplicacao pratica dessa metodologia,
destacam-se os ensinamentos de Luis Roberto Barroso, para quem cada ele-
mento deve ser examinado em observancia ao grau de importancia frente as
especificidades da situacao concreta:

[...] Sera preciso um raciocinio de estrutura diversa, mais
complexo, capaz de trabalhar multidirecionalmente, produ-
zindo a regra concreta que vai reger a hipotese a partir de
uma sintese dos distintos elementos normativos incidentes
sobre aquele conjunto de fatos. De alguma forma, cada
um desses elementos devera ser considerado na medida
de sua importancia e pertinéncia para o caso concreto,
de modo que, na solucdo final, tal qual em um quadro
bem pintado, as diferentes cores possam ser percebidas,
embora alguma(s) dela(s) venha(m) a se destacar sobre
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as demais. Esse ¢, de maneira geral, o objetivo daquilo
que se convencionou denominar fécnica da ponderagdo
(Barroso, 2004, p. 9) (grifo do autor).

Diante disso, observa-se uma das maiores dificuldades de se formular
normas legais capazes de solucionar adequadamente o embate relacionado a
protecdo ao trabalhador em face da automacao e o principio da livre-iniciativa.
Afinal, aglutinar as previsdes constitucionais em uma unica disposicdo, que
proporcione segurancga indistintamente aos integrantes da relag@o de trabalho,
torna-se uma tarefa ardua se imposta tdo somente como dever do Poder Le-
gislativo.

3 O papel do sindicato e das negociacoes coletivas na garantia da
protecio ao trabalhador em face da automacéo

Para além da atuagdo sindical como instrumento de pacificagdo desse
cenario, sdo dignas de mencao as explanagdes de Adriano Sant’Anna Pedra
(2021), ao caracterizar aquilo que se pode chamar de sociedade contemporanea
em “Respostas do Direito para uma sociedade hipercomplexa”.

Aborda-se a ideia de que a sociedade contemporanea “¢ uma sociedade
global, tecnologica, desmaterializada, digital, comunicacional, acelerada, difusa,
ambiental, de risco sistémico, heterogénea, plural, de consumo ¢ bem-estar”
(Pedra, 2021, p. 7).

Além disso, é de se apontar o surgimento de novas demandas e transfor-
magdes que resultam dos processos sociais, politicos e economicos que defi-
nem a sociedade na atualidade. Consequentemente, essas mudangas produzem
novos modos de ser, de se relacionar e de perceber o mundo, permitindo que
a sociedade se recrie e reconstrua a normatividade em contextos que mudam
com o tempo (Pedra, 2021, p. 7).

Diante dessas caracteristicas, reconhecer os sindicatos como capazes de
nortear a relagdo entre a automacao e a ocupagao dos postos de labor tem como
objetivo alcancar a realidade fatica para a elaboragcdo das normas inerentes ao
contetdo, no intuito de aproximar eficazmente as partes envolvidas na relagao
de trabalho.

Corrobora com a importancia atribuida a atuagao sindical o fato de que
a dinamica na seara trabalhista valoriza a atua¢do normativa dos particulares,
por compreender a importancia coletiva de trabalhadores e empregadores
(Columbu; Massoni, 2020, p. 401).

Por conseguinte, o desenvolvimento da autonomia coletiva dos particu-
lares se transforma em fonte do Direito do Trabalho, com competéncia para
a criacdo de normas e condigdes de trabalho no sistema juridico, tendo como
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esséncia principios basicos que constituem a ordem juridica no plano consti-
tucional (Columbu; Massoni, 2020, p. 403).

3.1 O papel das negociacdes coletivas

As convengdes e os acordos coletivos foram previstos no art. 7°, inciso
XXVI, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e esses instrumentos podem atuar
para a pacificacao dos conflitos trabalhistas em ambito coletivo e oriundos da
dindmica democratica.

Em decorréncia do livre exercicio da negociagdo coletiva, permite-se
as partes da relacdo trabalhista a criagdo de verdadeiras normas juridicas, seja
pela formulagdo de contratos coletivos, acordos e convengdes coletivas que,
legitimados, produzem efeito erga omnes, dentro do principio pacta sunt ser-
vanda (grifo do autor) (Dos Santos, 2018, p. 117).

Constroi-se a clausula geral do “negociado sobre o legislado”, de modo
que o legislador patrio, ao elaborar o art. 611-A da CLT, traz uma inovacao ao
ordenamento juridico ao incorporar essa previsao em relagdo a determinadas
matérias, ao passo que pode ser identificada como uma efetivagdo do direito
fundamental ao reconhecimento dos instrumentos coletivos negociados como
fonte de direito (Martinez, 2017, p. 184).

A légica encontrada a partir desse contexto social pode ser estruturada
na seguinte premissa fatica e social, por meio da qual “[...] os empregados,
enquanto estio representados por seu sindicato profissional, deixam de possuir
a condi¢do de parte mais fraca e podem negociar as suas condi¢des de trabalho
com a empresa em pé de igualdade” (Pipek; Dutra; Magano, 2017, p. 54-55).

Em consequéncia do reequilibrio de forgas, por meio da negociagdo
coletiva de trabalho, tem-se que:

[...] quanto mais especifica for uma regra, mais eficaz ela
sera. Enquanto a lei possui carater geral, a norma coletiva
¢ mais especifica a determinado setor ou empresa. Faz sen-
tido, portanto, que as condi¢des desta prevalecam (Pipek;
Dutra; Magano, 2017, p. 55).

Entende-se, portanto, que ha uma aproximagdo mais contundente da
realidade vivenciada pelas partes, permitindo-se que a solug¢ao de determinado
conflito trabalhista seja construida com didlogo e participacao efetiva daqueles
que estdo envolvidos.

Anegociagao coletiva porta-se como mecanismo utilizado para suportar
as mutagdes das relagdes de trabalho causadas pelo avango tecnoldgico, na
medida em que ha aproximacao da realidade vivenciada pelas partes e permite
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que a solucdo do conflito seja construida com didlogo e participagao efetiva dos
envolvidos. Desse modo, Orlando Gomes (1995, p. 19) destaca que:

A convengdo coletiva vem remediar essa situagdo de
flagrante disparidade, opondo ao patrdo que, por si so,
constitui uma coalizdo, no dizer de Adam Smith, a coali-
zAo obreira, restaurando, assim, praticamente, o equilibrio
de forcas. Sdo duas poténcias sociais que se encontram
para, no mesmo pé¢ de igualdade, estabelecer o seu modius
vivendi.

A vista disso, ¢ de se evidenciar a forca atribuida as convengdes coleti-
vas, principalmente por permitir que as classes trabalhadora e patronal sejam
capazes de ditar o desenvolvimento da convivéncia ou, como menciona o autor
acima, do modus vivendi. Além disso, a capacidade das convengdes coletivas
¢ reverberada na apreciag¢do de direitos e garantias dos dois polos, de modo
que harmoniosamente detenham o poder de regulamentar sem o desgaste por
embate de forgas.

3.2 A atuacao dos sindicatos frente a protecao ao trabalhador em face da
automacao

O papel do sindicalismo nos conflitos sociais trabalhistas é exposto por
Livia Davel Frossard (2015, p. 24), que, ao destacar a relagdo do sindicato
com a sociedade civil, visualiza o seu papel de transmissor dos anseios de
determinados grupos e de garantidor de espacos de liberdade e de participagdo
da categoria que representa.

E possivel avangar para uma analise especifica da atuagdo sindical frente
ao confronto ocasionado pelo crescimento da automagdo no ambiente de labor,
em que de um lado ha a preocupagio dos trabalhadores quanto ao seu espaco
no mercado e de outro, a busca dos empregadores pelo desenvolvimento e
inovagao baseados principalmente no principio da livre-iniciativa.

Afinal, trata-se de um fendmeno complexo que exige a observancia de
diversos fatores para averiguar os limites que devem ser impostos em cada
caso concreto, além de que o uso das maquinas e outras formas de tecnologia
na area de trabalho pode, por vezes, atuar como uma forga substitutiva e, em
outras, como uma for¢a complementar da mao de obra humana.

E fundamental explorar os melhores meios de insergdo da automagcio,
cuja existéncia ja se tornou inevitavel nas relagoes laborais. Justamente por se
tratar de um fator que ja esta inserido na sociedade e possuir projecao de cres-
cimento continuo ¢ que se faz necessaria a interferéncia dos sindicatos como

Rev. TST, Porto Alegre, v. 92, n* 2, p. 221-231, abril/ junho 2026 227



forma eficaz de sua aplicagdo, somada a ideia de amparo para a coexisténcia
das relagdes de trabalho e das novas dindmicas vivenciadas com a tecnologia.

Isso ndo significa dizer que ndo deva existir a preocupacdo do Poder
Legislativo de regulamentar a protegdo ao trabalhador em face da automagao,
principalmente pela for¢a que resultaria da atuagdo conjunta entre Estado e
sindicato, mas ¢ precisamente o que dispdem Luciano Martinez ¢ Mariana
Maltez (2017, p. 12):

[...] embora seja inegavel a importancia da expedicao de
normas que estabelecam medidas, limites e delineamentos
para a concretizagdo da protegdo em face da automacao,
nao se pode afirmar que, na auséncia desses atos regula-
mentares, o direito fundamental ora em estudo nao possa
vir a ser realizado.

A titulo de exemplo da capacidade dialogica instaurada pelas convencdes
coletivas na relacdo entre empregador e empregado frente ao fendmeno da
automacado, foi deflagrada no ano de 2019 uma greve por parte dos trabalha-
dores em transporte rodoviario do Espirito Santo, em razdo do inconformismo
da classe e da preocupacdo com a manutencao do posto de trabalho, em razio
da circulacdo de 30 (trinta) novos veiculos sem a atividade do cobrador. As
cobrancas das passagens seriam recolhidas somente por via eletronica, dispen-
sando a necessidade de trabalhadores na funcao de cobrador.

A discussao sobre os limites a compatibilizagao dos principios da protegao
ao trabalhador e a automacao foi levada a apreciacao do Tribunal Regional do
Trabalho do Espirito Santo — 17 Regido, em demanda ajuizada pelo Sindicato
das Empresas de Transporte Metropolitano da Grande Vitoria (GVBUS) e
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Espirito
Santo (SETPES), por meio da Tutela Antecipada Antecedente n® 0000430-
89.2019.5.17.0000. Objetivou a entidade patronal ver cessadas as manifestacdes
e, por conseguinte, retornar a normalidade da prestacdo de servigo.

O deslinde processual foi resolvido em sede de audiéncia de conciliagdo,
em que estavam presentes, dentre outros interessados, os Sindicatos suscitan-
tes, o Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodoviarios do Estado do
Espirito Santo e o representante do Ministério Publico do Trabalho, por meio
da negociagdo coletiva.

A importancia da atuacdo sindical na defesa dos interesses da classe
frente a substituicdo da mao de obra dos cobradores de transporte coletivo por
catracas de cobranca eletronica se mostra ao prever a manutenc¢ao do posto de
trabalho por um determinado periodo de tempo, o oferecimento de cursos de
requalificagdo do mercado e a instauragdo de programa de dispensa volunta-
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ria, sem perder de vista a necessidade de preservacao do desenvolvimento da
atividade empresarial, a livre-iniciativa e suas ramificagdes.

Especificamente quanto a clausula atinente a requalificacao do trabalha-
dor, oportuno observar o que destacam Luciano Martinez ¢ Mariana Maltez
(2017, p. 23), de que os trabalhadores podem ser adaptados ao cenario da
automagao pela realocacdo ou aprimoramento das fungdes sem efetivamente
retirar o seu espago no mercado de trabalho:

[...] A partir dessas recapacitagdes, os trabalhadores
tornam-se mais habilitados e, portanto, aptos a desenvolver
novas atividades que podem estar, inclusive, relacionadas
com o manejo das novas tecnologias e maquinas.

Assim, torna-se mais facil que o empregado, diante da
automacdo do seu posto de servigo, seja realocado na
empresa da qual faz parte para a realizagdo de tarefas
que pressuponham a sua inser¢do no meio ou, em caso
de dispensa, seja reabsorvido pelo mercado de trabalho.

Portanto, verifica-se da atuagdo dos sindicatos a preocupagdo em con-
vencionar previsdes que nao impdem Onus excessivo a classe empregadora e
que permitem o desenvolvimento de suas atividades, bem como que firmem o
compromisso de reinserir no mercado os trabalhadores que vivenciam os efeitos
da automagao, por meio de medidas que visem a requalificacao da mao de obra.

4 Consideracoes finais

Diante do horizonte de constante evolugdo da sociedade, aliado a um
contexto de pds-modernidade, traduzido na insercdo de novas tecnologias e
novas dindmicas de produgdo, a automacao ganha evidéncia sobre as relagdes
de trabalho.

Nesse contexto, verificou-se que a implementacao da automagao no am-
biente de trabalho, por meio de novos mecanismos, ferramentas e maquinarios,
gerou receio em grande parte dos trabalhadores de que houvesse a minimizagao
da atividade humana ¢ a redugdo da sua interferéncia no processo produtivo,
corroborado pela constatacao da atual caréncia de regulamentagio legal a esse
respeito.

Desta feita, ao verificar a auséncia de previsao legal especifica que regu-
lamente a prote¢ao ao trabalhador em face da automacao e o conflito instaurado
com o principio da livre-iniciativa, fora examinada a importancia dos sindicatos
na atuacdo de impasses pertinentes a tematica.

Defendeu-se que, havendo previsdo em instrumento coletivo de uma
gradual introducdo e transi¢do de tecnologias nos postos de trabalho das mais
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diversas categorias, paralelamente a uma conduta responsavel de requalifica-
¢do e promoc¢ao de garantias ao trabalhador, ocorre um passo significativo a
resoluc¢do de conflitos inerentes a esse contexto.

Por derradeiro, a percep¢ao que se pode obter diz respeito a capacidade
de pacificacao que os sindicatos possuem diante de conflitos instaurados no
desenvolver das relagoes trabalhistas, em razao da proximidade com a realidade
das classes representadas.

Logo, apontar os sindicatos como aptos a interferéncia nas divergéncias
naturalmente existentes entre esses polos € zelar pelos interesses inerentes aos
trabalhadores e empregadores, com a ponderagao entre os direitos dispostos no
Texto Constitucional, a fim de que se harmonizem ambas as facetas do conflito
gerado pela automacao.
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A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO AMBITO TRABALHISTA E A
RESPONSABILIDADE DO SOCIO RETIRANTE

DISREGARD OF LEGAL ENTITY IN LABOR LAWAND THE
LIABILITY OF THE WITHDRAWING MEMBER

Roberta Pacheco Antunes'

RESUMO: O artigo examina a desconsidera¢do da personalidade juridica no ambito
trabalhista, com enfoque nos limites da responsabiliza¢ao do socio retirante. Analisam-
-se as teorias maior e menor, pendentes de uniformizagdo no Tema n° 042 do TST, o
rito do art. 855-A da CLT e o reforgo de rigor decorrente do Tema n°® 1.232 do STF e
do Tema n° 26 do TST. A luz do art. 10-A da CLT, distingue-se a extensdo material
da responsabilidade, restrita ao periodo de efetiva participa¢@o societaria, do prazo
decadencial bienal contado da averbacao. Sustenta-se que, na retirada imotivada for-
malizada por sentenca em agdo de dissolugdo parcial, a responsabilidade do retirante
alcancga apenas as obrigagdes anteriores a data judicialmente fixada na forma do art.
605 do CPC.
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ABSTRACT: This paper examines the piercing of the corporate veil in labor context,
focusing on the limits of the withdrawing partner s liability. It analyzes the major and
minor theories, still awaiting uniformization under Topic 042 of the Superior Labor
Court, the procedure of Article 855-A of the Consolidated Labor Laws, and the stricter
standards arising from Topic 1,232 of the Supreme Court and Topic 26 of the Superior
Labor Court. In light of Article 10-A of the Consolidated Labor Laws, it distinguishes
the material scope of liability, limited to the period of actual membership, from the
two-year term counted from the registration of the withdrawal. It is argue that, in
unmotivated withdrawal formalized by a judgment in a partial dissolution action, the
withdrawing partner’s liability covers only obligations prior to the resolution date
set under Article 605 of the Civil Procedure Code.
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trabalho; 6 A desconsideragao da personalidade juridica trabalhista e a responsabilidade
do socio retirante; 7 A desconsideragdo da personalidade juridica e o Tema 1.232 do
Supremo Tribunal Federal; 8 Conclusao; Referéncias.

1 Introducao

autonomia patrimonial da pessoa juridica constitui um dos pilares do

Direito Empresarial moderno, sendo instrumento legitimo de fomento

a atividade econdmica, a livre-iniciativa e a geragdo de empregos. No
entanto, tal autonomia nao se reveste de carater absoluto, encontrando limites,
mormente quando utilizada de forma abusiva, com o objetivo de fraudar cre-
dores ou frustrar o cumprimento de obrigacdes legais, especialmente aquelas
de natureza alimentar, como os créditos trabalhistas.

No ambito do Direito do Trabalho, a discussao acerca da desconsideracao
da personalidade juridica assume contornos ainda mais sensiveis, em razao da
natureza protetiva que informa esse ramo juridico e da hipossuficiéncia estru-
tural do trabalhador frente ao empregador. Surge, assim, a necessidade de um
processo interpretativo técnico com o objetivo primordial de compatibilizar a
preservacao da autonomia patrimonial da pessoa juridica com a efetividade da
tutela jurisdicional trabalhista.

Nesse contexto, o presente artigo propde-se a analisar o instituto da
desconsideracao da personalidade juridica no ambito trabalhista, a luz da le-
gislagdo vigente, da doutrina contemporanea e da jurisprudéncia atualizada,
com enfoque na responsabilizagao do socio retirante. Pretende, ainda, delimitar
os critérios materiais e processuais para a extensdo da responsabilidade patri-
monial, evitando-se interpretacdes ampliativas indevidas que comprometam a
seguranca juridica e desvirtuem a propria finalidade do instituto.

Diante desse cendrio, este estudo aborda o seguinte problema de pesquisa:
quais sdo os limites materiais, processuais e temporais para a responsabiliza-
¢do do socio retirante nos processos trabalhistas, mediante desconsideragdo
da personalidade juridica, notadamente quando o socio exerce o direito de
retirada imotivada mediante notificacdo e, ante a auséncia de consenso quanto
aos haveres, precisa ajuizar acdo de dissolucdo parcial, cuja sentenca civel
fixa a data da resolugdo da sociedade para averbagdo somente apos o transito
em julgado?

Para respondé-lo, estabelece-se como objetivo geral analisar critica-
mente o instituto da desconsideracdo no ambito trabalhista e, como objetivos
especificos, examinar o regime da personalidade juridica e de sua superacdo na
legislacdo vigente, confrontar as teorias maior e menor a luz do debate pendente
de uniformizagao, delimitar o tratamento processual do incidente no processo
do trabalho e, por fim, fixar os contornos da responsabilidade do sdcio retirante.
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Quanto ao percurso metodologico, adota-se o método dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com analise da legislacdo em vigor, da
doutrina especializada e de precedentes dos tribunais superiores e dos Tribunais
Regionais do Trabalho. Registre-se, por rigor cientifico, que o texto findou
quando ainda pendente de julgamento o Tema Repetitivo n° 042 do Tribunal
Superior do Trabalho, razao pela qual as conclusdes aqui firmadas devem ser
lidas com a ressalva da superveniéncia da tese vinculante.

Desta forma, busca-se primeira e brevemente compreender a persona-
lidade juridica e, na sequéncia, os contornos da desconsideracao desta perso-
nalidade, buscando levantar o véu que a encobre para atingir o patrimonio dos
socios (Martins, 2025, p. 798) de modo a compreender como a desconsideracdo
deve acontecer no ambito do direito processual do trabalho, considerando sem-
pre as peculiaridades deste ramo especializado pela 6tica do direito material
e processual.

Por fim, culmina-se na analise da desconsideragdo da personalidade
juridica e os limites da responsabiliza¢ao do socio retirante.

2 A personalidade juridica

O desenvolvimento de atividades econémicas pode exigir esforgos di-
versificados sob aspectos multiplos, tais como recursos humanos, econdmicos
e financeiros, o que pode tornar ineficiente o seu desenrolar por uma pessoa
natural, fazendo surgir a necessidade de agentes articulados no intuito de ex-
ploragao lucrativa de tais atividades, o que deu azo as sociedades.

Neste viés, tais agentes se unem e estabelecem uma forma juridica para
desenvolver seu respectivo empreendimento, a qual pode ser por meio da so-
ciedade empresaria, podendo ser conceituada da seguinte forma:

Sociedade empresaria ¢ a pessoa juridica que explora uma
empresa. Atente-se que o adjetivo “empresaria” conota
ser a propria sociedade (e ndo os seus socios) a titular da
atividade economica (Coelho, 2013, p. 23).

Sob esta perspectiva, a personalidade juridica ¢ uma criacao legal des-
tinada a conceder “capacidade para uma entidade puramente legal subsistir e
desenvolver-se no mundo juridico” (Negrdo, 2024, p. 252).

Ao se estabelecer uma separacao entre a pessoa juridica e seus membros,
consagra-se sua autonomia patrimonial e a segregagao dos direitos e obrigagdes
decorrentes da realizagdo da atividade econdmica destes, e aludida segregagao
manifesta-se pela titularidade de obrigagdes, titularidade processual e respon-
sabilidade patrimonial (Coelho, 2013, p. 32).
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Assim, nos termos do art. 49-A do Cddigo Civil, a pessoa juridica ndo
se confunde com seus socios, associados, instituidores ou administradores,
e o paragrafo unico do dispositivo qualifica a autonomia patrimonial como
instrumento licito de aloca¢do e segregagdo de riscos, estabelecido pela lei
com a finalidade de estimular empreendimentos, para a geragdo de empre-
gos, tributo, renda e inovagdo em beneficio de todos. Somadas as previsoes
constitucionais da livre-iniciativa (arts. 1°, IV, 170, paragrafo unico, e caput do
art. 174 da Constitui¢ao Federal), a inovagdo trazida pela Lei n® 13.874/2019
(Lei da Liberdade Economica) consolida a compreensdo de que a autonomia
patrimonial constitui regra, € ndo exceg@o, no ordenamento juridico brasileiro.

3 A desconsideracio da personalidade juridica

Todavia, esta mesma legislacdo permite a desconsideracdo da persona-
lidade juridica, elencando essa possibilidade em determinadas circunstancias
esmiugadas no art. 50 do mesmo Cdédigo Civil, segundo o qual se tem que a
desconsideracdo da personalidade juridica pode ocorrer mediante a conjuga-
¢do dos seguintes elementos: Em caso de abuso da personalidade juridica
caracterizado por desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, sendo que a
confusdo patrimonial é entendida como a auséncia de separa¢do de fato entre
os patrimonios, caracterizada por cumprimento repetitivo pela sociedade
de obrigagoes do socio ou do administrador ou vice-versa, transferéncia de
ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagoes, exceto os de valor pro-
porcionalmente insignificante; e outros atos de descumprimento da autonomia
patrimonial.

Processualmente, a parte interessada ou o Ministério Publico deve re-
querer ao juiz, o qual pode desconsiderar a personalidade juridica para que os
efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados
direta ou indiretamente pelo abuso.

Nota-se, portanto, que o ordenamento juridico civil brasileiro adotou
a chamada teoria maior da desconsideracdo da personalidade juridica como
regra geral, exigindo a comprovacao do abuso de direito, consubstanciado no
desvio de finalidade ou na confusdo patrimonial. Tal exigéncia tem o condao de
coibir a banalizagdo do instituto e assegurar que a excegao nao se converta em
regra, preservando-se o equilibrio entre a prote¢do dos credores e a seguranga
das relagdes empresariais.

Entretanto, quando o instituto de desconsideragao da personalidade juri-
dica se faz necessario para quitagao de créditos trabalhistas, a interpretacdo do
mesmo deve seguir a legislagao civilista ou deve considerar apenas as premissas
do ramo especializado?
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3.1 A desconsideracio da personalidade juridica no Ambito do Direito do
Trabalho

O instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, além da previ-
sdo expressa no Direito Civil, também esté previsto na legislagao consumerista,
tributéria e trabalhista, visando a sempre impedir a obtenc¢ao de fins ilegitimos
e antissociais mediante a expansao da responsabilidade para os socios, ou seja,
indo além da pessoa juridica originariamente devedora.

Desse modo, ao se deparar com a necessidade da desconsideracao na
seara trabalhista, surgem alguns questionamentos, tais como: Qual legislagcdo
deve ser aplicada sob o aspecto material e processual?

A resposta a tal indagacdo passa, necessariamente, pelo regime de hete-
rointegragdo normativa proprio do ramo especializado. Sob o aspecto material,
0§ 1°do art. 8° da CLT, com a redacdo dada pela Lei n® 13.467/2017, consagra
o direito comum como fonte subsidiaria do Direito do Trabalho, o que legitima
o0 recurso aos arts. 49-A e 50 do Cddigo Civil. Sob o aspecto processual, o art.
769 da CLT e o art. 15 do Codigo de Processo Civil autorizam a aplicagdo su-
pletiva e subsidiaria da lei processual comum nas hipdteses de omissao e com-
patibilidade, sendo certo que, quanto ao incidente de desconsideragado, sequer
ha falar em omissao, diante da remissao expressa contida no art. 855-A da CLT.
O que remanesce controvertido, portanto, ndo ¢ a possibilidade do didlogo de
fontes, mas a escolha do regime material aplicavel, conforme se passa a expor.

4 O aspecto material: aplicacao da teoria maior ou teoria menor

No tangente aos requisitos para a desconsideragdo da personalidade ju-
ridica, discute-se qual teoria deve ser aplicada no direito trabalhista, ou seja: 4
teoria maior, prevista no Codigo Civil, ou a teoria menor, prevista no Codigo
de Defesa do Consumidor?

A teoria maior, prevista no art. 50 do Cddigo Civil, exige a demonstragao
concreta do abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de fina-
lidade ou pela confusdo patrimonial. Trata-se de critério objetivo e restritivo:
a autonomia patrimonial € regra estruturante do sistema, a desconsideracgao ¢
medida excepcional, dependente de decisao judicial fundamentada, e a res-
ponsabilizagdo somente alcanca o s6cio ou administrador que se beneficiou
direta ou indiretamente do abuso, afastada qualquer presun¢@o automatica de
responsabilidade pelo simples inadimplemento da obrigagao.

A defesa de sua aplicagdo ao ambito trabalhista apoia-se na evolugdo
legislativa recente, notadamente na incluso do art. 49-A no Cddigo Civil pela
Lei da Liberdade Econdmica, e na tendéncia jurisprudencial de maior rigor
técnico na responsabilizacao de socios e administradores, que busca harmonizar
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a protecao ao crédito trabalhista com os principios da legalidade, da seguranga
juridica e da livre-iniciativa, evitando a banalizac¢do do instituto.

Essa orientac@o nao ¢ isolada. A Segunda Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 6* Regido exigiu a prova do abuso da personalidade juridica nos
moldes do art. 50 do Codigo Civil e reputou insuficiente a mera insolvéncia da
devedora. Decidiu que o redirecionamento da execugdo aos socios pressupoe,
além do prejuizo ao credor, o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial
de que tratam os paragrafos do art. 50 do Cédigo Civil (Agravo de Peticdo
000479-44.2017.5.06.0021, 22 Turma, Relator Desembargador Paulo Alcantara,
08/08/2024). Na mesma linha, ao reafirmar que as relacdes de trabalho se aplica
a teoria maior, a 8" Turma do Tribunal Superior do Trabalho assentou que a
simples frustragdo do crédito ndo autoriza, por si s6, o alcance do patriménio
dos socios (RR n° 1000110-10.2023.5.02.0611, Relatora Ministra Dora Maria
da Costa, 02/04/2025 ¢ RR n°® 0000295-82.2021.5.17.0008, Relator Ministro
Sérgio Pinto Martins, 12/12/2024).

E nao se trata de movimento restrito a um unico colegiado. No plano
constitucional, a tese do Tema n° 1.232 do Supremo Tribunal Federal (RE n°
1.387.795) condicionou o redirecionamento da execug@o, quando fundado em
abuso da personalidade juridica, aos pressupostos do art. 50 do Codigo Civil e
ao procedimento do art. 855-A da CLT e dos arts. 133 a 137 do CPC. Some-se
a isso o refor¢o da separacgao patrimonial promovido pelo art. 49-A do Codigo
Civil e pela Lei da Liberdade Econdmica, e tem-se um quadro em que a supe-
racao da autonomia patrimonial reclama fundamento material qualificado, sob
pena de afronta a legalidade (art. 5°, 11, da Constituicdo Federal), a seguranca
juridica e & livre-iniciativa. E essa convergéncia que da consisténcia técnica
a teoria maior, cuja defini¢cdo, no ambito trabalhista, permanece reservada ao
Tema n°® 042 do Tribunal Superior do Trabalho.

Em contrapartida, a teoria menor encontra sua sede normativa no art.
28, especialmente em seu § 5°, do Cdodigo de Defesa do Consumidor, segundo
o qual também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores (Brasil, 1990).

Antes de critica-la, convém reconhecer que a teoria menor, em sua me-
lhor formulagao, nao ¢ fruto de simples pragmatismo. Ela parte da assimetria
estrutural da relacdo de emprego e da natureza alimentar do crédito trabalhista
para aproximar o trabalhador do consumidor, ambos hipossuficientes diante
de quem organiza os meios de produgdo.

Nessa logica, a personalidade juridica ndo poderia servir de obstaculo a
satisfacdo de um crédito de subsisténcia, na medida em que a insolvéncia da
sociedade, somada a presunc¢do de que o proveito da forga de trabalho reverteu
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aos socios, bastaria para o redirecionamento da execucao, dispensada a prova
do desvio de finalidade ou da confusao patrimonial.

O suporte normativo para tal entendimento estaria no art. 8° da CLT, que
autoriza a heterointegracdo pelo direito comum, e na aplicagdo supletiva do art.
28, § 5°, do Codigo de Defesa do Consumidor, tudo em favor da efetividade da
tutela jurisdicional. Nao por acaso, € essa a orientacao que ainda prevalece na
maioria dos Tribunais Regionais do Trabalho e em parcela expressiva do proprio
TST, o que revela a seriedade do debate e explica a afetacdo do Tema n°® 042.

Como se observa, o § 5° do aludido dispositivo dispensa a demonstragao
do abuso nos moldes do art. 50 do Cddigo Civil, contentando-se com a cons-
tatacdo de que a personalidade juridica constitui, de alguma forma, obstaculo
ao ressarcimento do credor.

Transposto o raciocinio para a seara trabalhista, mediante a equiparacao
do trabalhador ao consumidor em razao da hipossuficiéncia que os aproxima,
tem-se que a mera insolvéncia ou a insuficiéncia patrimonial da sociedade
bastaria para autorizar o redirecionamento da execugdo contra os socios. Nao
por outra razao, o proprio Tribunal Superior do Trabalho, ao afetar o Tema n°
042, indicou expressamente o art. 28, § 5°, do CDC como referéncia legislativa
da controvérsia.

Como dito, essa ¢ a orientacdo que ainda prevalece em diversos Tribu-
nais Regionais. A Sec¢ao Especializada em Execug¢do do Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido, por exemplo, ao julgar o Agravo de Petigdo n® 0021061-
53.2016.5.04.0701 (Relator Desembargador Janney Camargo Bina, julgado em
17/10/2022), assentou que, conforme a teoria objetiva da desconsideragao,
prevista no art. 28 do CDC e no art. 4° da Lei n° 9.605/1998, basta a mera
insolvéncia da empresa para que haja a desconsideragdo na seara trabalhista.

A teoria menor da desconsideracao da personalidade juridica afasta a ne-
cessidade de comprovagao do abuso de direito nos moldes do art. 50 do Codigo
Civil, admitindo a responsabilizacdo dos socios sempre que a personalidade
juridica representar obstaculo ao ressarcimento do crédito. Fundamenta-se,
sobretudo, na logica da protecao do hipossuficiente, equiparando o trabalhador
ao consumidor, diante da assimetria estrutural existente na relacdo juridica.

Sob esse enfoque, o inadimplemento reiterado das obrigagdes trabalhis-
tas, aliado a inexisténcia de bens da pessoa juridica suficientes a satisfacdo do
crédito, tem sido considerado, por parte da jurisprudéncia, como elemento apto
a autorizar a desconsideracdo. A teoria menor privilegia a efetividade da tutela
jurisdicional trabalhista e a natureza alimentar do crédito, mitigando a rigidez
dos requisitos tradicionais da desconsideragao.
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Todavia, a aplicagdo indiscriminada da teoria menor suscita relevantes
criticas, porquanto conduz a responsabilizagdo automatica e objetiva dos socios
e esbarra na propria esséncia protetiva do Direito do Trabalho, lida sob a 6tica do
principio da alteridade (art. 2° da CLT): os riscos da atividade econdmica devem
ser suportados pela figura do empregador, a pessoa juridica, e ndo transferidos
de forma irrestrita e ilimitada aos seus membros. Assim, para que a barreira
da personalidade juridica seja legitimamente rompida, ndo basta a presungdo
calcada na insolvéncia da empresa, exigindo-se a demonstragdo concreta do
abuso, do desvio de finalidade ou da confusdo patrimonial, na forma do art.
50 do Codigo Civil, sob pena de esvaziamento da autonomia patrimonial e de
inseguranca juridica.

Diante dessa divergéncia, o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho
aprovou, em fevereiro de 2025, a submissao da controvérsia a sistematica dos
recursos de revista repetitivos (Tema n°® 042), com determinagdo de suspensao
dos recursos de revista e dos embargos em tramitagdo na Corte. Além de ques-
tdes correlatas, relativas ao cabimento do recurso de revista na execugao por
afronta direta a Constitui¢o, a instauragdo de oficio do incidente em face de
socios ou administradores de sociedades anonimas e a manutengao de constri-
¢oes realizadas sem o rito proprio, o nticleo da afetagdo estd assim delimitado:

IRR 042 - DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDA-
DE JURIDICA. TEORIA MAIOR. TEORIA MENOR.
AFRONTA DIRETA A CONSTITUICAO. REDIRE-
CIONAMENTO AOS SOCIOS DE OFICIO. Questio
juridica: Definir [...]) iv) se a solugdo dos Incidentes de
Desconsideracao da Personalidade Juridica (IDPJs) deve
observar a teoria maior (art. 50 do CC) ou a teoria menor
da desconsiderag@o da personalidade juridica (art. 28 do
CDC).

Tese: ainda nao fixada (Brasil, 2025).

Assim, por meio do Incidente de Recurso Repetitivo n° 042, o TST
definird, em breve, dentre outras questdes, se as decisdes sobre os pedidos
de desconsideracao da personalidade juridica no Direito do Trabalho devem
observar a teoria maior (art. 50 do CC) ou a teoria menor (art. 28 do CDC).

Frisa-se que o Tribunal Pleno do TST ja ofereceu relevante sinalizagao
ao julgar, em 8 de maio de 2026, por unanimidade, o Tema n° 26 (IncJulgR-
REmbRep n° 0000620-78.2021.5.06.0003, Relator Ministro Amaury Rodrigues
Pinto Junior).

Embora o incidente tenha por objeto a hipdtese especifica da empresa
executada em recuperagao judicial, as teses ali fixadas interessam duplamente
ao presente estudo. Primeiro, reafirmou-se a competéncia material da Justica
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do Trabalho para processar e julgar o incidente de desconsideragdo da per-
sonalidade juridica instaurado em face de empresa em recuperagao judicial,
mesmo apos as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020 na Lei n°
11.101/2005, ressalvada a hipotese de ordem expressa do juizo recuperacional
que suspenda atos executdrios em face dos sécios da recuperanda. Segundo, e
mais relevante para a linha aqui sustentada, assentou-se que a desconsideragdo
da personalidade juridica de empresa em recuperagao judicial, para fins de re-
direcionamento da execucdo contra os socios, exige a demonstragao do abuso
da personalidade juridica, nos termos do art. 50 do Cédigo Civil, ndo sendo
suficiente o mero inadimplemento, a insuficiéncia patrimonial ou a frustra¢ao
da execucdo (Brasil, 2026).

Trata-se da primeira tese vinculante do Pleno da Corte Superior Trabalhis-
ta a exigir, ainda que em recorte tematico delimitado, os pressupostos da teoria
maior, o que, somado a tese do Tema n° 1.232 do Supremo Tribunal Federal,
robustece a tendéncia de maior rigor técnico na responsabilizag@o patrimonial
de terceiros na execugdo trabalhista, sem antecipar, contudo, a defini¢do geral
que permanece reservada ao Tema n°® 042.

5 O aspecto processual: a desconsideracao da personalidade juridica no
processo do trabalho

Sobre a desconsideracdo da personalidade juridica no ambito do Direito
Processual do Trabalho em especifico, tem-se que a Lei n°® 13.467/2017 inseriu
o art. 855-A na CLT, o qual prevé a aplicagdo do procedimento previsto no
Cddigo de Processo Civil para o incidente de desconsideragdo de personalidade
juridica ao processo do trabalho.

Jaoart. 134, § 2°, do Codigo de Processo Civil (CPC) dispoe ser cabivel
o incidente de desconsideragdo em todas as fases do processo de conhecimento,
no cumprimento de sentenga e na execugdo fundada em titulo executivo extra-
Judicial, sendo dispensada a instauragdo do incidente se a desconsideragdo da
personalidade juridica for requerida na peti¢do inicial, hipotese em que serd
citado o socio ou a pessoa juridica (Brasil, 2015).

A dispensa do incidente ndo dispensa, contudo, o pedido, ou seja, ndo
pode a parte, sob o argumento do art. 134, § 2°, do Codigo de Processo Civil,
simplesmente incluir os sdcios no polo passivo e pretender sua condenagao
solidaria ao lado da pessoa juridica devedora. O que o dispositivo autoriza ¢
que, ja na fase de conhecimento, o interessado demande contra a sociedade e
contra os socios, requerendo fundamentadamente a desconsideragio, seja pela
demonstracdo concreta dos requisitos do art. 50 do Cddigo Civil, na linha da
teoria maior, seja pela invocagao do obstaculo ao ressarcimento, para os adeptos
da teoria menor, em interpretacao sistematica dos arts. 49-A, 50 e 51 do mesmo
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Cadigo. Em qualquer caso, ¢ indispensavel decisao judicial fundamentada, sob
pena de violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, assegurando-se ao
socio a possibilidade de defesa desde o inicio do processo.

Ainda, o juizo podera deferir e, para tanto, o fara em relagdo apenas aos
bens particulares do administrador ou dos socios que tenham sido beneficiados
direta ou indiretamente pelo abuso, devendo o requerente comprovar o citado
beneficio em relagdo a cada socio cuja responsabilidade pretende imputar ou
em relacdo a todos os socios.

Além disso, observando-se o art. 51 do Codigo Civil, tem-se que, mes-
mo que ocorra a dissolugdo da pessoa juridica, esta subsiste para os fins de
liquidagao, até que se conclua, ndo podendo o simples fato de a mesma ter sido
dissolvida ou ter suas atividades encerradas ser considerado como argumento
isolado para o deferimento de uma desconsideragdo e extensdo de responsa-
bilidade aos socios.

6 A desconsideracio da personalidade juridica trabalhista e a
responsabilidade do sécio retirante

Além de todo o contexto abordado, importa precisar os contornos da res-
ponsabilidade da figura especifica do socio retirante, que pode, eventualmente,
ser alcangado pela desconsiderag@o, ao lado dos socios atuais. Essa responsabi-
lidade observa a extensdo temporal e o beneficio de ordem do art. 10-A da CLT:

Art. 10-A. O sdcio retirante responde subsidiariamente
pelas obrigagdes trabalhistas da sociedade relativas ao
periodo em que figurou como so6cio, somente em agdes
ajuizadas até dois anos depois de averbada a modificag@o
do contrato, observada a seguinte ordem de preferéncia:
I — a empresa devedora;

II — os sécios atuais; e

III — os socios retirantes.

Paragrafo tinico. O socio retirante respondera solidaria-
mente com os demais quando ficar comprovada fraude na

alteracao societaria decorrente da modifica¢ao do contrato
(Brasil, 1943).

Da leitura atenta do dispositivo extraem-se duas dimensdes que nao se
confundem. Uma ¢ a extensao material da responsabilidade: o retirante responde
apenas pelas obrigacdes trabalhistas relativas ao periodo em que figurou como
socio. Outra ¢ o prazo decadencial de dois anos para o ajuizamento da acdo,
contado da averbagdo da modificagdo do contrato social. Vale dizer, a averbacao
cumpre funcao de publicidade registral € marca o termo inicial do biénio em
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favor do credor, mas nao define, por si s6, o periodo de efetiva participagdo
societaria, critério proprio da extensdo material da responsabilidade.

Registre-se, ainda, que a subsidiariedade ¢ a regra, ndo um dogma. O
paragrafo unico do art. 10-A da CLT excepciona o beneficio de ordem quando
comprovada fraude na alteracdo societaria, caso em que o retirante responde
solidariamente com os demais. Ausente a fraude, a responsabilidade ¢ subsi-
diaria e limitada, temporal e materialmente; comprovada a fraude, cujo 6nus
probatorio recai sobre quem a alega, converte-se em solidaria.

Fixadas essas premissas, chega-se ao problema especifico deste estudo:
como fica a responsabilidade trabalhista do socio que exerce o direito de reti-
rada imotivada do art. 1.029 do Cédigo Civil, notifica os demais sécios, mas
ndo consegue formalizar administrativamente a saida, porque n2o ha consenso
quanto a apuragdo dos haveres, e se vé obrigado a ajuizar agdo de dissolugdo
parcial de sociedade, na qual a sentenca fixa a data da resolug@o na forma do
art. 605 do Cddigo de Processo Civil, sobrevindo a averbacdo apenas apds o
transito em julgado?

E indispensavel delimitar a hipotese, porque o art. 605 do Cédigo de
Processo Civil estabelece datas de resolugao distintas conforme a causa da saida.
Na retirada imotivada, o inciso II fixa a data no sexagésimo dia seguinte ao do
recebimento, pela sociedade, da notificacdo do socio retirante. No recesso do
dissidente, o inciso III adota o proprio dia do recebimento da notificacdo. Ja
na retirada por justa causa de sociedade por prazo determinado e na exclusdo
judicial de socio, o inciso IV elege o transito em julgado da decis@o que dissol-
ver a sociedade. O presente estudo cuida da retirada imotivada e ndo alcanca
as hipdteses do inciso IV, nas quais o proprio legislador escolheu o transito em
julgado como marco. Ha, ¢ verdade, divergéncia sobre a fixagcdo da data-base
na propria notificacdo, como se decidia antes do Codigo de 2015 com apoio nos
arts. 1.029 e 1.031 do Cddigo Civil, ou no sexagésimo dia subsequente, como
quer a literalidade do inciso II. Tal divergéncia, contudo, em nada compromete
o raciocinio aqui desenvolvido, que ¢ estruturalmente indiferente ao marco que
venha a prevalecer: ambos sdo legais, objetivos e muito anteriores a averbacao
propriamente dita, e € isso 0 que importa.

Tem-se, ademais, que a retirada imotivada ¢ direito potestativo do socio
de sociedade contratada por prazo indeterminado e se consuma de pleno direito
com a notifica¢do e o decurso do prazo legal, sem depender da anuéncia dos
demais sécios. A controvérsia em torno dos haveres nao suspende a ruptura do
vinculo societario, apenas inviabiliza a formalizacdo consensual da alteracao
contratual. Tanto ¢ assim que o art. 608 do Codigo de Processo Civil encerra,
na data da resolucdo, a participa¢dao do ex-socio nos lucros, e o art. 600, IV,
do mesmo diploma, legitima expressamente o retirante a propor a acdo de
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dissolugdo parcial quando os demais sécios, passados dez dias do exercicio do
direito, ndo providenciam a alteragdo contratual.

A sentenga que acolhe o pedido tem, quanto ao momento da ruptura,
natureza predominantemente declaratoria: reconhece situacdo juridica ja
constituida pelo exercicio do direito e pelo decurso do prazo, e a averbagao
posterior ao transito em julgado apenas formaliza, perante o registro, o que a
lei ja havia demarcado no tempo.

Disso decorre a consequéncia central da tese. Se o vinculo societario se
resolve, por for¢a de lei, em data objetivamente aferivel a partir da notificacao,
seja no proprio recebimento desta, seja no sexagésimo dia subsequente, as obri-
gacdes trabalhistas surgidas depois desse marco ndo sdo relativas ao periodo
em que o socio figurou como tal e, portanto, escapam a extensdo material do
art. 10-A da CLT. Ressalvam-se, evidentemente, a fraude e a concomitancia
efetiva, entendida como a continuidade real de participagdo ou de proveito,
cuja demonstracao incumbe ao credor. Nesse cendrio, a responsabilidade do
retirante fica restrita as obrigacdes do periodo anterior a data da resolugdo
fixada na sentenca, observados os marcos prescricionais, o carater subsidiario
e o beneficio de ordem.

Nao se ignora a objecdo de que a data da resolugdo, aferida a partir da
notificagdo, ndo goza da publicidade do registro e poderia, por isso, surpreender
o credor trabalhista de boa-f¢. A objecdo, porém, mira a oponibilidade da saida
e o termo inicial do prazo decadencial, ndo a defini¢ao material do periodo de
participagdo societaria. A averbagao existe para assegurar cognoscibilidade e
proteger o credor contra ajustes particulares ocultos ou retroagidos ao sabor da
conveniéncia das partes. Nada disso ocorre na hipotese versada, ja que o marco
temporal resulta de critério legal expresso, reconhecido em sentenca proferida
em processo publico, sujeita a coisa julgada e revisavel pelo juiz até o inicio
da pericia, nos termos do art. 607 do Codigo de Processo Civil. A finalidade
protetiva do registro ¢ atendida, portanto, por equivalente funcional, ¢ com
forca ainda maior quando a propria notificagdo se faz pela via judicial, pois ai
nenhum dos marcos possiveis se constituiu @ margem do conhecimento publico.

Acresce que a protegdo do credor nao fica aniquilada. O prazo decaden-
cial de dois anos continua correndo da averbacdo, ¢ ndo da notificacdo ou do
sexagésimo dia, preservada a janela temporal que o legislador lhe conferiu;
o retirante segue respondendo, integralmente, por todas as obrigacdes do
periodo de efetiva participag@o, até a data da resolugdo; e, comprovada fraude
na alteragdo societaria, a responsabilidade se converte em solidaria, na forma
do paragrafo tnico do art. 10-A da CLT. O que se recusa ¢ apenas a respon-
sabilizacdo de quem exerceu regularmente o direito de retirada, notificou a
sociedade e levou a controvérsia ao Judiciario, por obrigagdes nascidas depois
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de rompido o vinculo, em razdo de morosidade processual a que ndo deu causa,
uma vez que admitir o contrario esvaziaria a limitacao material que o legislador
expressamente instituiu e feriria a seguranga juridica.

Em outros termos, ao analisarmos a situagao especifica do sdcio retiran-
te, a necessidade de instaura¢do de uma acao judicial de dissolucéo parcial de
sociedade ndo pode se converter em uma armadilha temporal em seu desfavor.
Quando o sécio atua de forma diligente, exercendo seu direito potestativo de
retirada imotivada e promovendo a notificacdo legal da sociedade, o vinculo
societario rompe-se faticamente, devendo a data da resolucdo ser reconhecida
nos estritos marcos objetivos do art. 605 do Codigo de Processo Civil. A sen-
tenca judicial, nesses casos, possui natureza predominantemente declaratoria,
limitando-se a chancelar perante o registro uma situagao juridica ja constituida
no tempo e recusar essa limitagdo material significa responsabilizar um so6cio
que agiu regularmente por obrigagoes nascidas apds o rompimento do vinculo
societario, punindo-o exclusivamente por uma morosidade processual a qual
ndo deu causa.

Nesta toada, se o ordenamento juridico confere ao sécio um marco legal
expresso para o encerramento de sua participacdo, demarcado a partir da no-
tificacdo e levado a apreciagdo judicial, a inevitavel mora do Estado-Juiz em
proferir a sentenca de dissolugdo e viabilizar a posterior averbagdo ndo tem
o conddo de dilatar a responsabilidade material do retirante perante credores
trabalhistas e admitir o contrario seria anuir com o esvaziamento da seguranga
juridica e ferir a limitagdo material da responsabilidade que o legislador patrio,
de forma expressa, buscou proteger.

Essa forma de delimitar a responsabilidade, pelo periodo de efetiva parti-
cipagdo societaria e ndo pela simples data do ajuizamento, encontra eco na juris-
prudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. No RR-511-09.2012.5.03.0021 (3*
Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, julgado em 27/02/2019,
DEJT 01/03/2019), reconheceu-se a responsabilidade do retirante justamente
porque a reclamatoria fora ajuizada antes de sua saida. J4 no RR-122300-
71.2006.5.15.0143 (3* Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra
Belmonte, julgado em 02/10/2013, DEJT 04/10/2013), manteve-se a responsabi-
lizagdo subsidiaria pela concomitancia entre a vigéncia do contrato de trabalho
e o periodo de sociedade, a confirmar que o critério da extensdo material € o
periodo de efetivo vinculo, e ndo a data em que a agdo foi proposta.

Uma tltima observagao se impde, por rigor cientifico. Nao se localizou,
no Tribunal Superior do Trabalho nem na maioria dos Tribunais Regionais do
Trabalho, precedente especifico que subordine o marco da averbagao, previsto
no art. 10-A da CLT, a data de resolucdo fixada na forma do art. 605 do Cddigo
de Processo Civil. Encontrou-se caso, no Tribunal Regional do Trabalho da 9*
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Regido, todavia, com entendimento diametralmente oposto ao defendido neste
trabalho, visto que apesar de reconhecer que a sentenga civel fixou como de
retirada do socio 30/09/2019 (data da notificagdo), considerou a contagem
do prazo de 2 anos do art. 10-A da CLT a partir da data da averbagdo que
somente pode ocorrer apos o transito em julgado da acdo civel em 23/12/2021
(ROrd — 0000809-13.2022.5.09.0658, 4* Turma, Relator Desembargador Val-
decir Edson Fossatti, 04/09/2023).

O que aqui se sustenta ¢ exatamente o oposto do entendido pela 4* Turma
do TRT9, portanto, uma proposta de interpretacao sistematica e teleologica dos
arts. 10-A da CLT, 599, 600, IV, 605, 607 e 608 do Codigo de Processo Civil
e 1.003, paragrafo unico, 1.029 e 1.032 do Cédigo Civil, a luz da boa-fé ¢ da
seguranca juridica.

7 A desconsideracio da personalidade juridica e o Tema 1.232 do
Supremo Tribunal Federal

Ainda que o objeto deste estudo ndo se confunda com a responsabilidade
decorrente de grupo econdmico, ndo se pode ignorar o julgamento, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario n® 1.387.795, concluido em
outubro de 2025, no qual restou fixada a tese do Tema n® 1.232 da repercussao
geral, nos seguintes termos:

1 — O cumprimento da sentenca trabalhista ndo podera
ser promovido em face de empresa que ndo tiver parti-
cipado da fase de conhecimento do processo, devendo o
reclamante indicar na peti¢@o inicial as pessoas juridicas
corresponsaveis solidarias contra as quais pretende dire-
cionar a execugdo de eventual titulo judicial, inclusive nas
hipoteses de grupo econdmico (art. 2°, §§ 2° e 3°, da CLT),
demonstrando concretamente, nesta hipotese, a presenca
dos requisitos legais; 2 — Admite-se, excepcionalmente, o
redirecionamento da execugao trabalhista ao terceiro que
ndo participou do processo de conhecimento nas hipoteses
de sucessdao empresarial (art. 448-A da CLT) e abuso da
personalidade juridica (art. 50 do CC), observado o pro-
cedimento previsto no art. 855-A da CLT e nos arts. 133
a 137 do CPC; 3 — Aplica-se tal procedimento mesmo aos
redirecionamentos operados antes da Reforma Trabalhista
de 2017, ressalvada a indiscutibilidade relativa aos casos
jé transitados em julgado, aos créditos ja satisfeitos e as
execugdes findas ou definitivamente arquivadas (Brasil,
2025).
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A distingdo conceitual permanece necessaria, ja que o Teman® 1.232 versa
sobre a inclusdo, na execucao, de empresa integrante de grupo econdomico que
nao participou da fase de conhecimento, ao passo que o presente estudo cuida
da extensdo excepcional da responsabilidade patrimonial aos s6cios mediante o
afastamento da autonomia da pessoa juridica. Sao institutos com pressupostos
materiais e consequéncias proprias, que ndo podem ser confundidos sob pena
de grave distor¢do conceitual.

Todavia, mais do que distinguir, cumpre extrair da tese o que ela tem
de diretamente pertinente ao objeto deste artigo, uma vez que, ao admitir o
redirecionamento da execugdo apenas excepcionalmente, ¢ condiciona-lo, na
hipotese de abuso da personalidade juridica, aos pressupostos do art. 50 do
Codigo Civil e a observancia do procedimento do art. 855-A da CLT e dos
arts. 133 a 137 do CPC, o Supremo Tribunal Federal forneceu robusto refor¢o
a orientacdo sustentada ao longo deste trabalho de que a superacao da autono-
mia patrimonial reclama fundamento material qualificado e rito que assegure
contraditorio e ampla defesa, ndo podendo decorrer do simples inadimplemento,
diretriz que, no plano infraconstitucional, encontra eco na tese do Tema n° 26,
examinada acima.

8 Conclusao

Retomando o problema de pesquisa enunciado na introdugao, conclui-se
que os limites para a responsabilizagao do socio retirante na execugdo trabalhista
operam em trés planos distintos e cumulativos.

No plano material, a desconsideragdo da personalidade juridica deve
ser aplicada de forma excepcional, criteriosa e fundamentada. A defini¢ao
geral entre as teorias maior e menor permanece pendente de uniformizagao no
Tema n°® 042 do Tribunal Superior do Trabalho, cuja tese ainda nao foi fixada.
Todavia, a orienta¢do da Oitava Turma daquele Tribunal, a tese do Tema n°
1.232 do Supremo Tribunal Federal e, sobretudo, a tese vinculante fixada pelo
Tribunal Pleno no Tema n° 26 dos recursos repetitivos ja apontam de modo
convergente para o rigor dos pressupostos da teoria maior, sem prejuizo do
reconhecimento de que a teoria menor ainda prevalece em parcela expressiva
da jurisprudéncia trabalhista.

No plano processual, exige-se pedido fundamentado e observancia do
rito do art. 855-A da CLT e dos arts. 133 a 137 do Cddigo de Processo Civil,
com contraditdrio efetivo do socio atingido, vedada a instauragao do incidente
como sucedaneo da demonstra¢do dos pressupostos materiais.
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No plano temporal e subjetivo, a responsabilidade do retirante ¢ subsidi-
aria, limitada ao periodo de vinculo societario ¢ ao biénio do art. 10-A da CLT,
e somente se converte em solidaria diante de fraude comprovada.

Na hipdtese especifica examinada, a da retirada imotivada exercida me-
diante notificacdo e formalizada por sentenca em acao de dissolugdo parcial,
o periodo de efetiva participagdo societaria encerra-se na data da resolugdo
fixada na forma do art. 605 do Cddigo de Processo Civil, data legal e objetiva
que antecede a averbagdo. As obrigagdes trabalhistas posteriores a esse marco
escapam, por conseguinte, a extensao material do dispositivo celetista, ressal-
vadas a concomitancia efetiva e a fraude, conforme demonstrado.

No que se refere ao socio retirante, portanto, a legislacao estabeleceu
limites objetivos a sua responsabilidade, e o respeito a tais balizas ndo compro-
mete a efetividade da tutela trabalhista, pois a prote¢do do credor permanece
assegurada pelo prazo decadencial, pela responsabilidade integral pelo periodo
de efetiva participagao e pela conversdo em solidariedade na hipdtese de fraude
comprovada. A correta aplicacdo do instituto exige, assim, a harmonizagao entre
a protec¢do do trabalhador e os principios estruturantes do Direito Empresarial,
evitando-se solugdes simplistas que, a pretexto de garantir direitos, fragilizem
a coeréncia do sistema juridico e a previsibilidade das relagdes empresariais.
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IMPACTOS DO JULGAMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A PEJOTIZACAO

IMPACTS OF THE SUPREME COURT’S RULING
ON THE “PEJOTIZACAO”

Rubens Goyata Campante!
Vicente de Paula Maciel Junior?

RESUMO: O artigo analisa como o Supremo Tribunal Federal tem sinalizado uma
perigosa tendéncia de chancelar a expansdo da pejotizagdo. Argumenta-se que essa
tendéncia ndo encontra respaldo na Constitui¢ao Federal, e, caso se consolide, traria
consequéncias desastrosas, ndo apenas juridicas, mas politicas, sociais e econdmicas,
as quais apresentamos brevemente aqui.

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal Federal; chancela da pejotizagdo; constitu-
cionalidade; consequéncias.

ABSTRACT: The paper analyses how the Brazilian Supreme Court has been signaling
a dangerous trend to endorse the expansion of “pejotizagdo” (the practice of hiring
employees as if they were independent contractors). It is argued that this trend finds
no support in the Federal Constitution and, if it takes hold, it would bring disastrous
consequences, not only legal, but also political, social and economic, which is briefly
present here.

KEYWORDS: Supreme Court; endorsement of “pejotiza¢do”; constitutionality,
consequences.

SUMARIO: 1 Introdugéo; 2 O falso discurso da “CLT obsoleta”; 3 A confusdo entre
terceirizagdo e pejotizacdo; 4 Direitos sociais e trabalhistas: clausulas pétreas; 5
Conclusio; Referéncias.

1 Introducao

s direitos dos trabalhadores estao em grande perigo no Brasil. O Su-
premo Tribunal Federal pode tomar uma decis@o que transformara em
opcionais as garantias e condicdes minimas de pactuacgdo civilizada
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Universidade Federal de Minas Gerais; mestre em Ciéncias Politicas pela Universidade Federal de
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em Direito pela Universidade de Roma La Sapienza,; doutor em Direito pela Universidade Federal de
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da prestacdo laboral, com impactos negativos ndo s6 no campo juridico, mas
também em termos socioeconomicos ¢ politicos.

A decisao diz respeito a “pejotizagcdo”, contratacdo de trabalhadores
como pessoas juridicas, e ndo como empregados submetidos a regulagdo do
trabalho. A pejotizacdo ja tem avangado no Brasil. Segundo Nota Técnica da
Coordenacao Nacional de Combate a Informalidade, Fraudes e Irregularidades
Trabalhistas (CONIFT) do Ministério do Trabalho e Emprego, de janeiro de
2022 a outubro de 2024, cerca de 4,835 milhdes de pessoas que laboravam
pelo regime celetista migraram para o regime de Pessoas Juridicas®, tendéncia
que deve se acentuar se o STF decidir em prol da pejotizagdo no chamado
Tema 1.389. O STF ja declarou a “repercussao geral” do que sera decidido na
questdo, o que obrigaria tribunais e juizes a seguirem o que for decidido. O
caso em julgamento discute a validade de contratos de pejotizagdo e também a
competéncia do Judiciario Trabalhista para reconhecer ou nao a existéncia de
relagdo de emprego nessas situagdes. Em 2024, houve 459.941 agdes na Justica
do Trabalho sobre o tema, segundo a Associagdo Nacional dos Procuradores
do Trabalho — ANPT (ANPT, 2025).

Nem toda contratagdo, pelas empresas, de profissionais como pessoas
juridicas € fraudulenta. Contudo, deve-se, sempre, averiguar a realidade da
prestacdo de servigos para que se verifique, em cada caso concreto, se ha entre
a empresa ¢ o(a) prestador(a) de servigos uma relacao civil/comercial ou uma
relagdo de emprego. E isso, precisamente, o que a Justica do Trabalho faz, e
estd ameacada de parar de fazer, caso o STF determine a repercussdo geral
da tese de que todos os contratos de pejotizacao sdo, a principio, validos e de
que as controvérsias a respeito deles ndo devam ser discutidas no Judicidrio
Trabalhista, mas na Justica comum.

Os efeitos juridicos deletérios dessa medida seriam enormes, com o fim
das garantias dos arts. 7°, 8° ¢ 9° da Constituicao Federal. Os efeitos econdmicos
e tributarios também seriam terriveis. Nota Técnica do MTE apurou, no periodo
de janeiro de 2022 a outubro de 2024, um déficit de 61,24 bilhdes na arreca-
dacdo previdenciaria, calculado a partir dos valores efetivamente descontados
a titulo de contribuicdo previdenciaria dos empregados demitidos no periodo
analisado (Brasil, MTE, 2025, p. 11)%

3 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria de Inspe¢do do Trabalho. Departamento de
Fiscaliza¢do do Trabalho. Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo do Trabalho ¢ Promogao do Trabalho
Decente. Coordenacdo Nacional de Combate a Informalidade, Fraudes e Irregularidades Trabalhistas
(CONIFT). Nota Técnica SEIn°3025/2025/MTE — Assunto: Manifestacdo da CONIFT quanto ao Tema
n°® 1389 (STF).

4 . Essecalculo da Nota Técnica do MTE aborda apenas os trabalhadores celetistas que foram pejotizados.
Nao inclui trabalhadores que ja ingressaram no mercado de trabalho como Pessoas Juridicas.
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Diversas outras receitas tributarias seriam duramente atingidas com o
aprofundamento da pejotizacao, como a receita do FGTS, crucial para o finan-
ciamento do sistema de crédito habitacional. E ainda perdas nas receitas de
Seguro de Acidentes de Trabalho, de Salario Educacgio, de contribuicdes para
o Sistema S e do INCRA. Seria atingida, também, a arrecadacdo do PIS, para
o qual as empresas sem fins lucrativos contribuem sobre a folha de salarios. O
PIS alimenta o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que, além de financiar
o seguro-desemprego ¢ o abono salarial, ¢ a principal fonte de recursos para o
BNDES. E o FAT corre outro perigo com a perda de arrecadagao previdenciaria:
desde 2019, a Emenda Constitucional n° 103/2019 autorizou a previdéncia a
retirar valores do FAT para cobrir parte de seus gastos. Ja foram sacados do FAT,
até o ano passado, quase 65 bilhdes de reais para tapar rombos previdenciarios®.
Rombos que aumentardo com o incremento da pejotizagdo. Mais déficit na
Previdéncia, mais déficit no FAT, menos dinheiro para o BNDES dinamizar o
desenvolvimento econdmico e social.

A estrutura deste artigo esta dividida em cinco capitulos, além desta
Introdug@o. O capitulo 2 contesta o argumento, brandido pelos que defendem
o aprofundamento da pejotizagao, de que a Consolidagao das Leis do Trabalho
estaria obsoleta e travaria o crescimento econdmico e a criagao de postos de
trabalho. O capitulo 3 chama a atencdo para a indevida falta de discernimento
entre terceirizagdo e pejotizacao, quando ambas sdao abordadas sob o manto do
principio da liberdade de organizacdo produtiva por parte dos empresarios. O
capitulo 4 lembra que a prépria Suprema Corte, em decisdes anteriores, consi-
derou os direitos sociais e trabalhistas como clausulas pétreas da Constitui¢ao
Federal, o que torna inconstitucional sua modificagdo através de uma decisao
de recurso extraordinario a qual se confira repercussdo geral. Finalmente, nas
conclusdes deste artigo, capitulo 5, lembramos que a pejotizagdo desenfreada
traz consequéncias deletérias nao s6 no plano legal, mas também em termos
econdmicos, sociais e politicos.

2 O falso discurso da “CLT obsoleta”

O argumento de que a CLT atrapalha a modernizagao e o crescimento
econdmico do pais ¢ antigo. Foi insistentemente usado na década de 1990. E,
no entanto, na década seguinte, o pais teve um boom de crescimento econdmico
sem modificar a “velha” regulagao trabalhista. Outro argumento recorrente ¢ o
da “CLT obsoleta”. Nao se apoia em fatos, e sim em pura ideologia e distor¢oes.
Em primeiro lugar, a CLT ja mudou sim, e muito, desde 1943. Nunca parou
de mudar. Como seu nome, Consolidacgao das Leis do Trabalho, indica, a CLT

5  Foram 9,812 bilhdes em 2021, 17,630 bilhdes em 2022, 20,109 bilhdes em 2023 e 17,361 bilhdes em
2024, totalizando, até o ano passado, 64,913 bilhdes de reais tirados do FAT (Silva, 2025).
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ndo ¢ propriamente um Cddigo, mas uma compilagdo de leis trabalhistas e
previdenciarias, e possui, por isso, uma flexibilidade maior as mudangas que
os Cdodigos, os quais demandam um grau de rigidez interna mais acentuado. E a
maior mudang¢a na CLT veio recentemente, em 2017, com a Lein® 13.467/2017,
a reforma trabalhista, que modificou inumeros pontos da regulagido do traba-
lho brasileira, ndo s6 na CLT, mas em outras leis trabalhistas, assim como na
jurisprudéncia emanada dos tribunais.

A regulacdo do trabalho no Brasil nunca se resumiu a CLT. Houve e
ha inimeras outras leis que contribuem para essa finalidade. Leis especificas
sobre o 13° salario, sobre o FGTS, sobre o vale-transporte, ou sobre categorias
de trabalhadores como os empregados domésticos, os trabalhadores rurais, os
estagiarios e os representantes comerciais autbnomos, etc. Ha, enfim, um amplo
conjunto de leis disciplinadoras do universo laboral que se somam e completam
a CLT. E ha, também, uma jurisprudéncia, oriunda especialmente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), particularmente ativa, pois nas relagdes de trabalho,
calcadas no dinamismo econémico, emergem constantemente novas situacdes
e problemas, que muitas vezes ndo encontram, de imediato, referéncias legais
para sua solu¢do na CLT ou nas outras leis trabalhistas.

A terceirizacdo, por exemplo. Inexistia em 1943 e, portanto, na CLT
original ou em qualquer outra lei. Nos anos 1970, ela comecou a ganhar
corpo, surgiram legislacdes como a Lei do Trabalho Temporario, de 1974.
Durante muito tempo, porém, foi regulada, na pratica, por uma jurisprudéncia
do TST, a Sumula n° 331, que determinava que a terceirizagdo era valida nas
atividades-meio das empresas, mas nao nas atividades-fim. Para ilustrar, a
atividade-fim de uma escola ¢ a educacao. A escola, entdo, ndo podia terceirizar
seus empregados ligados a educacgao: professores, diretores, pedagogos. Podia
terceirizar empregados ligados a suas atividades auxiliares, atividades-meio,
como porteiros, faxineiros, vigias, etc.

Ressalte-se, contudo, que um empregado terceirizado continua sendo
um empregado, cujas relagdes de trabalho sdo regidas pela CLT, apenas ndo ¢
contratado diretamente pela entidade que se beneficia imediatamente de suas
tarefas, mas por uma terceira empresa, interposta, que fornece seus empregados
a empresa tomadora de servigos.

Isso € importante, ja que na raiz da questdo da pejotizacdo tratada atual-
mente pelo STF, no Tema 1.389, de repercussdo geral, ha uma interpretacao
extensiva de certos ministros da Suprema Corte, que confunde terceirizagao
irrestrita com pejotizacao.

3 A confusio entre terceirizacio e pejotizacao

Ap6s a reforma trabalhista abordar os limites a terceirizagdo, come-
caram a chegar ao STF controvérsias a respeito de a Siumula n® 331 do TST
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estar ou ndo derrogada, ou seja, de a terceirizag@o estar permitida, doravante,
também nas atividades-fim empresariais. O STF, entdo, exarou uma decisao
de repercussio geral, o Tema 725, cujo texto dispds: “E licita a terceirizagio
ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas dis-
tintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida
a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”. Ao declarar a licitude
ndo so da terceirizagdo, mas de “qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas”, o STF incluiu, também, a pejotizagdo, tema
que originalmente ndo estava em discussao.

A partir dai, como notou o Procurador do Trabalho Rodrigo Carelli, a
Suprema Corte,

Passou a decidir de forma monocratica Reclamagoes Cons-
titucionais em face dos 6rgdos de todas as instancias da
Justica do Trabalho para muito além do texto vinculante,
vindo a cassar decisdes que reconheciam o vinculo em-
pregaticio pela utilizagdo fraudulenta de uma ampla gama
de contratos civis para mascarar o vinculo de emprego
(Carelli, 2023).

Ao abordar, no mesmo texto, realidades absolutamente distintas, ter-
ceirizacdo e pejotizagdo, o STF atraiu para si enorme quantidade de agdes de
empresas que alegavam que seus contratos de pejotizacao com trabalhadores
teriam de ser validados sob o manto da licitude de “qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas”. E o STF, uma Corte a qual s6
deveriam chegar controvérsias a respeito de questdes constitucionais, passou
a aceitar essas agoes ¢ a dar-lhes provimento, sem verificar, no caso concreto
de cada acao, se se estava realmente diante de uma relacao de prestacao de
servicos autdbnoma ou diante de uma fraude com objetivo de mascarar relagdes
de trabalho — e sem permitir que a Justica do Trabalho o fizesse. E alguns
ministros do STF comegaram a reclamar que a Corte estava assoberbada com
tantas acdes, e que isso ocorreria porque o Judiciario trabalhista estaria “des-
cumprindo” as decisdes do STF.

Na verdade, como afirma Rodrigo Carelli,

Ao contrario do que afirma o STF [...] a Justica do Trabalho
nao estd a descumprir o Tema 725 do STF. O argumento
que move o STF ¢ simples, em verdade simplorio: a Jus-
tiga do Trabalho ndo estd reconhecendo a validade dos
contratos que o STF afirmou que sdo validos. O argu-
mento ¢ tdo simples quanto errado. A Justi¢a do Trabalho,
nos processos em que reconhece o vinculo de emprego,
constata a fraude em relacdo a um contrato civil. Para a
existéncia de uma fraude ha a necessidade do reconheci-
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mento da existéncia legal de um contrato valido, mas que
nao se verifica no caso concreto analisado. Um golpe s6
¢ golpe porque apresenta a forma de um negdcio juridico
valido, caso contrario ele € violéncia. Assim, a Justi¢a do
Trabalho ndo nega a validade de nenhum contrato em tese,
mas analisa o quadro fatico e verifica se ha os elementos
do vinculo empregaticio, como determina expressamente
o art. 9° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, no qual
habita o principio da primazia da realidade sobre a forma
(Carelli, 2023).

A justificativa tedrica, abstrata, para a terceirizacdo irrestrita ¢ para a
pejotizagao, impedindo que se verifique a realidade fatica da prestacao de
servigos, sdo os principios da livre-iniciativa e da liberdade da organizacgao
produtiva, dos quais o empresariado deve desfrutar. Principios que, para alguns,
devem ser defendidos a qualquer custo, em desfavor, inclusive, de outros prin-
cipios constitucionais fundamentais como o da dignidade da pessoa humana.
Estes devem ceder espago aos principios da livre-iniciativa e da liberdade da
organizacdo produtiva.

No julgamento, pelo STF, da Reclamag@o 69.951, em que a parte alegou
haver sido contrariada a tese da ADPF 324 (que trata da possibilidade de ter-
ceirizagdo de servigos na atividade-fim da tomadora de servigos), o Ministro
Gilmar Mendes advertiu, em seu voto, sobre supostos entraves impostos pela
Justiga do Trabalho a liberdade de organizacao produtiva dos cidadaos.

O STF pode, entretanto, diminuir, ou mesmo anular, em nome dos prin-
cipios da livre-iniciativa e da liberdade de organizagdo produtiva, direitos e
garantias fundamentais, nos quais se incluem direitos individuais?

4 Direitos sociais e trabalhistas: clausulas pétreas

A Constitui¢ao de 1988 estabeleceu um sistema de garantias de direitos
fundamentais, neles incluidos os direitos individuais e sociais, € criou critérios
de revisdo e emenda de seu texto, de modo a garantir a efetividade da protecao
nele prevista e evitar que houvesse a indevida modificacao de seu contetdo.

O professor José Alfredo de Oliveira Baracho lembra que, nas consti-
tuicdes classicas, os direitos individuais passaram a ser conhecidos sob duas
formas: como “declaragdes de direitos” e como “garantias de direitos”. As
declaracdes de direitos seriam principios axiomaticos divulgados pelos filoso-
fos e publicistas para conferir uma organizagao justa e racional ao Estado e a
sociedade. J4 as garantias de direitos seriam diferentes na medida em que sdo
efetivas leis positivas e obrigatdrias. Segundo Baracho:
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Séao consideradas como artigos constitucionais que assegu-
ram ao cidaddo a pratica dos direitos individuais. Propdem
conferir aos direitos garantidos a for¢a que lhes é propria.
As garantias de direitos visam a proteger os direitos
individuais contra o proprio legislador impedindo-o de
fazer qualquer lei que viole os direitos constitucionalmente
enumerados (Baracho, 2006, p. 449).

A Constituicdo estabeleceu um sistema de revisitacdo por emendas,
conforme seu texto no art. 60, mas imp0s, além das condigdes, restricdes a
tais emendas. O § 4° do art. 60 dispde que sequer sera objeto de deliberagao
proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periddico; a separacao dos Poderes; e, finalmente,
os direitos e garantias fundamentais.

Essas clausulas restritivas da possibilidade de alteracdo sdo as con-
sideradas cldusulas pétreas, que ndo podem ser alteradas nem por emenda
constitucional, pois representam uma parte da Constituicdo que se estabelece
no nucleo dos direitos fundamentais, ¢ orientam, assim, toda a arquitetura do
texto constitucional — essa parte ndo pode ser desfigurada de forma alguma,
nem por emenda constitucional.

O STF ja se pronunciou sobre a interpretagdo das clausulas pétreas do art.
60, § 4°, 1V, da Constituicao Federal de 1988, quando fez referéncia a vedagao
de que eventual proposta de emenda constitucional alterasse ou suprimisse
os direitos e garantias individuais previstos nos arts. 7° ¢ 8° da Constituigdo.
Embora esses pronunciamentos estejam dispersos em diversos acorddos do
STF, podemos nos referir a dois casos emblematicos, que sdo a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI4.211) e a A¢ao Declaratoria de Constitucionalida-
de (ADC 23), julgadas em 2010. O art. 7° da Constituicdo abrange os direitos
sociais dos trabalhadores e o art. 8° trata da liberdade de associagdo sindical.

O Supremo Tribunal Federal, provocado a se posicionar sobre a pos-
sibilidade de se reformar ou retirar direitos sociais previstos nesses artigos,
assim o fez no julgamento das ADI 4.211 e ADC 23, no ano de 2010. Nesse
julgamento, o STF reconheceu que, mesmo que a redagdo do art. 60, § 4°, 1V,
da Constituicdo Federal mencione apenas “direitos e garantias individuais”
como clausulas pétreas, os direitos sociais e trabalhistas tambem sdao imutaveis,
ou seja, ndo podem ser abolidos ou reduzidos por emenda constitucional, sdo
interpretados pelo STF como uma dimensao dos direitos e garantias individuais,
beneficiando-se, portanto, da mesma rigidez constitucional.

A decisao firmou que qualquer alterag@o nos direitos sociais deve ser em
sentido favoravel ao trabalhador, confirmando a natureza de clausula pétrea
desses direitos. Este acordao ¢ um marco na prote¢ao dos direitos dos traba-

Rev. TST, Porto Alegre, v. 92, n* 2, p. 249-259, abril/ junho 2026 255



lhadores, pois impede que, por meio de emendas constitucionais, estes direitos
fundamentais sejam retirados. Assegura a estabilidade dos direitos sociais
previstos nos arts. 7° e 8° da CF/88, conforme a interpretacao constitucional. A
justificativa para essa interpretagdo ¢ que a Constitui¢ao brasileira, ao incluir
os direitos sociais, comprometeu-se a garantir um minimo existencial digno
aos cidadaos.

Em vista disso, quando o Ministro Gilmar Mendes, no bojo de um Recur-
so Extraordinario com Agravo (ARE n° 1.532.603), que trata do Tema 1.389,
com repercussao geral, determina o sobrestamento de todos os processos no pais
que versem sobre a discussdo da autonomia ou subordinac¢ao de vinculos em
demandas trabalhistas, isso levanta um tema que deve ser enfrentado prelimi-
narmente: o Supremo Tribunal Federal ndo tem competéncia para, no ambito de
um recurso extraordinario, conferir repercussio geral e alterar os direitos sociais
previstos nos arts. 7° e 8° da Constituicao Federal. Esses artigos que tratam dos
direitos do trabalhador estao inseridos nos direitos e garantias fundamentais e
o proprio STF ja se pronunciou no sentido de que sdo cldausulas pétreas.

A competéncia para a apreciacdo da matéria sobre fraude ou ndo aos
direitos trabalhistas pertence, por previsdo constitucional, a Justi¢a do Trabalho,
conforme determina o art. 114 da Constitui¢do Federal. Ou seja, a Justiga do
Trabalho ¢ que tem competéncia para apreciar a questdo referente a eventual
fraude aos direitos trabalhistas previstos na Constitui¢do, nos arts. 7° e 8°.

Trata-se, a questdo da fraude, de matéria fatica, a ser verificada em cada
processo, e ndo ha competéncia para o STF estabelecer tese a priori sob maté-
ria fatica, isso importaria em atividade legislativa do STF em questao sobre a
qual a Constitui¢ao veda qualquer atividade legislativa, até mesmo por emenda
constitucional.

Ao pretender derrogar clausulas constitucionais inalteraveis e estabelecer
tese a priori sobre questdes de fato, e ndo de direito, a maioria dos ministros
do STF

a pretexto de manter a autoridade dos julgados nas deci-
sdes constitucionais sobre terceirizagdo [...] tem validado
todo e qualquer contrato de natureza civil assinado por
trabalhadores com empresas contratantes, destruindo
assim a pedra fundamental do Direito do Trabalho, que
¢ o contrato-realidade (Carelli; Casagrande, 2025, p. 8).

O contrato-realidade espelha o principio justrabalhista da primazia da
realidade sobre a forma. Valem mais os fatos, a vida real, concreta, que os
contratos formais. O Direito do Trabalho surgiu, no Brasil e no mundo, a partir
desses dois principios: o de que a realidade dos fatos conta mais que a forma
contratual, e o de que empregados e patrdes ndo estdo em pé de igualdade, e,
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portanto, a regulag@o juridica da relag@o entre eles ndo pode seguir o modelo da
regulagdo de contratos civis de compra e venda, em que ha uma ampla liberdade
das partes para decidir se negociam.

Caso se considere que qualquer contrato de pejotizagdo entre empresas
e prestadores de servigo é, a principio, valido, e que a Justica do Trabalho se-
quer pode investigar os fatos da relagdo, isso tornaria, na pratica, a legislagdo
do trabalho opcional — bastaria a empresa estipular, no contrato, que a pessoa
que lhe presta servigo o faz de forma autdbnoma, como pessoa juridica, que nao
teria mais obrigacdes laborais. E isso por si s ja seria uma fraude contratual
passivel de anulacao porque o empregador ndo precisaria, dentre outros com-
promissos, observar limites a duracao do trabalho, nem remunerar a mais o
trabalho noturno ou em domingos e feriados, ndo precisaria pagar férias nem
13° salario, poderia se desfazer, quando quisesse sem nenhum custo, da gravi-
da, do(a) acidentado(a), do(a) doente, ndo teria de pagar seguro-desemprego
nem FGTS e néo precisaria lidar com sindicatos que defendam direitos dos(as)
trabalhadores(as).

A questdo da pejotizagdo, portanto, reflete problemas estruturais do
Supremo Tribunal Federal, que: a) acusa, de forma descabida, a legislacdo
trabalhista de obsoleta ¢ de 6bice a modernizagdo econdmica, b) trata terceiri-
zagao irrestrita e pejotizacdo sob a mesma abordagem, c) desrespeita clausulas
pétreas da Constituicdo Federal como os direitos sociais e trabalhistas, e, d)
reduz sistematicamente, como notou em artigo recente o Ministro do TST
Claudio Brandao, o campo de atuagdo da Justi¢a do Trabalho (Brandao, 2025).
Tais posturas extravasam o ambito juridico e geram consequéncias negativas
ndo s no aspecto social, mas também econdmico e politico.

5 Conclusao

No aspecto social, ao alimentar a precariedade e a inseguranga das
relagdes de trabalho, a ampliacao da pejotizacdo reforca, também, o grau de
instabilidade da vida das pessoas e de suas relagdes sociais. Contribui para uma
sensacdo de imprevisibilidade generalizada, a qual predispde a comportamentos
anomicos e violentos, a0 medo e ao egoismo. Uma situagao de conflituosidade
generalizada, de todos contra todos, na qual nao ha vencedor algum.

No aspecto econdmico, ja comentamos, aqui, sobre os efeitos desastrosos
da pejotizacao desenfreada sobre a arrecadagao tributaria e sobre a seguridade
social, a qual pressupde um mercado formal de trabalho robusto para funcionar
a contento. Alguns defensores da pejotizagdo argumentam que uma suposta
“dinamizag¢do” da economia, como um todo, compensaria, a longo prazo, essas
perdas fiscais e previdenciarias imediatas. Trata-se de uma falacia. Como afirma
um estudo técnico da Universidade de Campinas (Unicamp), os argumentos
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que defendem a pejotizacao sdo simplistas e reducionistas, focam somente nas
empresas e nos custos diretos do labor, sob uma 6tica de curto prazo. Segundo
o estudo, a flexibiliza¢ao da regulagao do trabalho

atua simultaneamente pelo lado da oferta — ao reduzir
custos, aumentar a rotatividade e afetar a qualidade das
habilidades dos trabalhadores, e pelo lado da demanda —ao
contrair a renda disponivel de diferentes formas. O resul-
tado liquido sobre a economia reflete a predominancia dos
efeitos negativos de demanda agregada sobre quaisquer
redugdes de custo e isengdes fiscais. Vale pontuar que
estes efeitos negativos ndo sao revertidos no longo prazo
(Welle; Petrini, 2025).

Finalmente, mas n3o menos importante, ha, no aspecto politico, um
forte inconveniente caso a Suprema Corte chancele a expansao da pejotizacao:
alimentar, por vias indiretas, a extrema direita. O STF condenou, recentemente,
atores politicos e militares graduados por tentativa de subversdo violenta da
ordem democratica — julgamento historico, de importancia sem precedentes
na tradigdo politica brasileira, prodiga em golpes de estado tentados ou consu-
mados, e nunca punidos.

Pois bem, fendmenos como a pejotizagdo irrestrita, ao precarizar o
trabalho e trazer inseguranca generalizada a populagdo, acabam por minar a
solidariedade interpessoal e insuflar o desconforto social difuso, criando um
cendrio do qual a extrema direita, com auxilio de um sistema poderoso de
desinformagao, se aproveita, em parte.

A extrema direita, no Brasil e alhures, tem o Poder Judiciario como um
de seus alvos preferenciais, ja que este costuma ser um dos ultimos baluartes
do Estado Democratico de Direito. Caso se confirme a perigosa tendéncia de o
STF, pela maioria de seus ministros, acatar a tese da pejotizagao, isso reforgaria,
paradoxalmente, as forgas politicas responsaveis pelos reiterados ataques que a
institui¢ao vem sofrendo, dos quais a destruicao fisica de suas instalagdes, em
8 de janeiro de 2023, foi apenas o exemplo mais dramatico, mas nao o Unico.

O Supremo Tribunal Federal, portanto, nao deveria defender a ampliac@o
da pejotizacao, pois isso traria sérias consequéncias, ndo somente juridicas, mas
socioecondmicas e politicas.
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RESUMO: O artigo analisou a formagcao historica da protegao juridica aos acidentes de
trabalho no Brasil republicano, focalizando o descompasso entre a expansao normativa
e sua efetivacao institucional a partir das decisdes do Conselho Nacional do Trabalho
(CNT) no periodo de 1934 a 1945. O objeto ¢ composto por processos localizados no
fundo arquivistico do CNT, no Tribunal Superior do Trabalho, complementados por
notas taquigraficas de sessdes decisorias referentes aos casos. Metodologicamente,
o estudo combina analise documental de fontes primarias com revisao de literatura e
contextualiza¢do normativa, de modo a situar as decisdes no processo de formagao e
disputa dos direitos sociais. Os resultados indicam que o CNT atuou como instancia
decisoria relevante em um cenario de institucionalizag@o ainda incompleta da Justiga
do Trabalho. Contudo, a efetividade mostrou-se frequentemente parcial, ao evidenciar
tensdes internas entre uniformizagao decisoria, confirmando que a protegdo ao traba-
lhador que fora vitima de acidente dependia menos do texto legal e mais da capacidade
institucional de transformar direitos formais em reparagao concreta.

PALAVRAS-CHAVE: acidente de trabalho; Conselho Nacional do Trabalho; Era
Vargas.

ABSTRACT: This paper analyzes the historical development of legal protection for
workplace accidents in Republican Brazil, focusing on the gap between the expansion
of legislation and its institutional implementation through the decisions of the National
Labor Council (CNT) between 1934 and 1945. The collection consists of records from
the CNT archival fonds at the Superior Labor Court, supplemented by stenographic
notes from hearings related to the cases. Methodologically, the study combines a
documentary analysis of primary sources with a literature review and normative
contextualization, in order to situate the decisions within the broader process of
formation and contesting social rights. The results indicate that the CNT served as a
relevant decision-making body within a context of still incomplete institutionalization

| Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA. Lattes: http://
lattes.cnpq.br/7050096681976011. Orcid: https://orcid.org/0009-0007-3610-2462. E-mail: ana.
oliveira00367@alunos.ufersa.edu.br.

2 Doutor em Direito, Estado e Constitui¢do pela Universidade de Brasilia (UnB); mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar); bacharel em Direito pela Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Lattes: https://lattes.cnpq.br/8035594335420500. Orcid:
https://orcid.org/0000-0002-6442-4924. E-mail: rafaelcabral@ufersa.edu.br.

260 Rew. TST, Porto Alegre, v. 92, n* 2, p. 260-286, abril/ junho 2026



of Labor Justice. However, effectiveness was often partial, revealing internal tensions
between efforts toward decisional uniformity, confirming that protection for workers
who were victims of workplace accidents depended less on statutory text and more on
the institutional capacity to transform formal rights into concrete redress.

KEYWORDS: workplace accidents; National Labor Council; Vargas Era.

SUMARIO: 1 Introdugio; 2 Estado da arte e enquadramento tedrico-metodologico; 3
A protecao legislativa acidentaria no Conselho Nacional do Trabalho; 3.1 A atuagdo do
Conselho Nacional do Trabalho nos processos de acidentes de trabalho (1934-1945);
3.2 A construgdo decisoria do CNT nos processos sobre acidentes de trabalho; 3.2.1
Notas taquigraficas e dinamica deliberativa: precedentes, competéncia e limites da
protegdo; 3.2.2 Sintese interpretativa: entre uniformizagdo, contengao e efetividade
possivel; 4 Consideragdes finais; Referéncias.

1 Introducao

protecdo a integridade fisica do trabalhador constitui um dos eixos

a partir dos quais se pode observar a formagao historica dos direitos

sociais no Brasil republicano. Tradicionalmente associada a medi-
das de prevencao de riscos, higiene e seguranga no trabalho, a problematica
dos acidentes de trabalho também se apresenta como um campo de disputas
juridicas e sociais, que podem desvelar a trajetéria do tratamento conferido
a responsabilizagdo patronal e a reparacdo de danos no ambito do incipiente
Direito do Trabalho.

Para compreender esse processo em perspectiva historica, o artigo adota
uma abordagem que distingue o uso contemporaneo da linguagem do “direito a
saude” do modo como a protecdo ao trabalhador foi juridicamente constituida
no periodo analisado. A satide do trabalhador ¢ tratada como categoria anali-
tica, articulada as formas pelas quais o ordenamento juridico ¢ as instituigdes
estatais buscaram, entre a Primeira Republica (1889-1930) e o Estado Novo
(1937-1945), regular o trabalho, administrar conflitos e responder a eventos
de adoecimento e acidente no ambiente laboral.

Entre as décadas de 1910 e 1930, a intensificagdo das lutas sociais ¢ a
ampliagdo do debate em torno da chamada “questdo social” favoreceram a
criagdo de legislagdes especificas voltadas as relagdes de trabalho, em contraste
com as solugdes previstas no Codigo Civil de 1916. Esse processo foi marca-
do, de um lado, pela emergéncia de um regime juridico acidentario nacional,
inaugurado em 1919 e, de outro, pelas disputas acerca de sua efetividade, com
sucessivas reconfiguracdes normativas ao longo da década de 1930 e no inicio
da década de 1940, em direcdo a arranjos mais proximos de um seguro social.

Nesse contexto, o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), instituido em
1923 como 6rgdo de natureza consultiva no &mbito da administragao publica,
assumiu especial relevancia. A inexisténcia de um sistema judicial trabalhista
plenamente estruturado nas primeiras décadas do século XX ampliou, na pratica,
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o espaco de atuagdo do CNT. O 6rgdo passou a exercer fungdes decisorias em
diversos conflitos, inclusive em demandas relacionadas a acidentes do trabalho,
aplicando e interpretando a legislagdo social entdo vigente®.

A partir desse enquadramento institucional, o recorte temporal da pesqui-
sa se fixa na atuacdo do CNT entre 1934 ¢ 1945, em casos envolvendo trabalha-
dores vitimas de acidentes de trabalho. Esse periodo combina transformacdes
normativas significativas (como exemplo, a promulgagdo da Constituicdo de
1934, marco da constitucionalizacdo do direito do trabalho, e o término do
Estado Novo, em 1945), que evidenciam uma maior densidade institucional
da politica trabalhista e disputas sobre competéncia, prova e cumprimento das
decisoes.

A pergunta que orienta a pesquisa pode ser formulada nos seguintes
termos: em que medida, e por quais mecanismos, as decisdes do CNT foram
efetivas para assegurar protegao e reparacdo a trabalhadores vitimas de acidentes
de trabalho no periodo de 1934 a 1945? A partir disso, investigam-se também
os fundamentos juridicos mobilizados nas decisdes, as controvérsias recorrentes
(notadamente aquelas relacionadas a competéncia, as formalidades probatorias e
ao enquadramento do vinculo e do acidente), bem como os limites institucionais
que condicionaram o alcance material da tutela conferida aos trabalhadores.

O objetivo geral do artigo consiste em avaliar as estratégias para asse-
gurar a efetividade das decisdes do CNT em matéria acidentaria, tomando-se
“efetividade” como a capacidade de a decisdo produzir efeitos concretos na
protecao do trabalhador, seja pela concessao do direito pleiteado, seja em razao
de sua execucdo, cumprimento ou repercussio pratica diante de resisténcias
patronais e de entraves procedimentais. De forma especifica, busca-se: (i)
situar o arcabouco normativo acidentario aplicavel ao periodo, bem como o
lugar ocupado pelo CNT na arquitetura institucional da legislacao social; (ii)
investigar os processos selecionados do fundo arquivistico do CNT, para iden-
tificar padrdes decisorios, dificuldades probatorias e resultados materiais para
os reclamantes; e (iii) examinar as notas taquigraficas das sessdes decisorias,
de modo a compreender a logica argumentativa, os critérios de julgamento e
as tensdes internas do 6rgdo na producao de suas decisoes.

Para que esses objetivos sejam alcangados, a pesquisa ancora-se na
seguinte metodologia: analise de fontes primarias, disponiveis no fundo de
arquivo do CNT no Tribunal Superior do Trabalho (TST), compostas por 6

3 Criado em 30 de abril de 1923, por meio do Decreto n° 16.027, o CNT foi inicialmente instituido
como um o6rgdo consultivo ligado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, precursor da
Justica do Trabalho. Posteriormente, o CNT passou a desempenhar fungdes relacionadas a conciliagdo
e arbitragem de conflitos entre capital e trabalho, consolidando-se no inicio da Era Vargas, antes de sua
transformagdo em TST. Para maiores detalhes, ver Cabral, Pereira ¢ Chaves (2019) e Guerra e Cabral
(2021).
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(seis) reclamagdes trabalhistas e 23 (vinte e trés) notas taquigraficas dos jul-
gamentos selecionados; assim como levantamento de fontes secundarias, que
permitem o tratamento dos dados por meio de uma analise exploratéria do texto
¢ do contexto de sua produgdo. Essas fontes serdo mobilizadas como suporte
interpretativo para reconstitui¢do dos acontecimentos e para a contextualizacao
das decisdes no processo de formacao e disputa dos direitos sociais.

O artigo organiza-se em trés se¢des. Na primeira, apresenta-se o quadro
normativo da prote¢do acidentaria, com destaque para o papel do CNT na
dindmica das legislagdes sociais, explicitando-se seus alcances e limitacdes.
Na segunda se¢do, desenvolve-se a analise documental dos processos selecio-
nados, com a descri¢do dos casos e de seus desfechos, atentando-se para as
variaveis que informam a efetividade decisoria. Por fim, examinam-se as notas
taquigraficas, detalhando-se seu modo de obtencdo e o que revelam sobre a
constru¢do das decisdes, de seus fundamentos e controvérsias, contribuindo
para compreender a atuagdo do 6rgdo na prote¢@o do trabalhador vitima de
acidente no periodo delimitado.

2 Estado da arte e enquadramento tedrico-metodologico

A historiografia sobre o tratamento social e juridico conferido ao aci-
dente de trabalho no Brasil, entre 1919 e 1945, permite delinear um quadro
interpretativo relativamente coeso: (i) a ruptura normativa de 1919, que desloca
o acidente do trabalho do campo difuso da responsabilidade civil e do arbitrio
empresarial para uma matriz legal de indenizagao situada no &mbito do nascente
direito social e da legislagao protetiva do trabalho; (ii) a constatagio, sobretudo
na década de 1920, de dificuldades estruturais de efetividade (relacionadas a
prova, ao procedimento, aos limites indenizatorios, a capacidade de fiscalizagao
¢ as estratégias empresariais de conteng@o de custos); e (iii) a reconfiguragdo
do tema no ciclo varguista, quando o debate passa a dialogar de forma mais
intensa com o paradigma do risco profissional e com dispositivos de seguro
social, culminando em reformas legislativas e em maior densidade institucional
até meados dos anos 1940.

Em que pese o quadro acima identificar, no tratamento juridico e social
do acidente de trabalho, o marco de uma ruptura em 1919, parte da bibliografia
mobilizada explora a necessidade de identificar continuidades de longa duracao
que acentuam a crise no sistema protetivo do trabalho. As violagdes ao trabalho
persistiram no pds-abolicdo e ao longo da Primeira Republica (1889-1930).
Como se observa nas greves gerais ocorridas em Sao Paulo, em 1917, que
evidenciaram continuidades exemplificadas em extensas jornadas de trabalho,
baixa remuneracdo e constantes acidentes de trabalho, a relagdo entre capital e
trabalho naturalizou o trabalho bragal como atividade “inferior”, refor¢cando a

Rew. TST, Porto Alegre, v. 92, n* 2, p. 260-286, abril/ junho 2026 263



heranga escravista como fator de retardamento da prote¢ao juridica a integridade
fisica do trabalhador.

Célio Debes (1982) sintetizou esse pano de fundo ao localizar as raizes do
“desamparo” dos trabalhadores no desprezo generalizado pelo trabalho manual
e na centralidade de formas tradicionais de regulagdao (como as Ordenagdes
Filipinas, leis esparsas voltadas ao mundo agrario e o Codigo Comercial) até
a entrada em vigor do Cédigo Civil de 1917. O autor sublinha, ademais, que
as lutas do proletariado contribuiram, em alguma medida, para as garantias
posteriormente oferecidas pela legislacdo. Tratava-se de um enquadramento
util para compreender por que, no Brasil republicano, a prote¢ao acidentaria
emerge tardiamente e, quando surge, o faz em meio a resisténcias politicas e
econdmicas.

Em chave convergente, ainda que com objetivos mais panoramicos,
Neves et al. (2024) destacam que, ja no século XIX, o Codigo Comercial de
1850 previa a indenizacao e a manutencao do salario em casos de “acidentes
imprevistos e inculpados” envolvendo prepostos, mesmo sem um conceito ju-
ridico formal de acidente de trabalho. O ponto, para o recorte 1919-1945, nao
¢ supor uma linha evolutiva, mas observar a existéncia de referéncias juridicas
anteriores que, contudo, ndo estruturavam um sistema de prote¢do operaria,
coexistindo com uma economia marcada por coercao, vulnerabilidade e baixa
presencga de politicas publicas protetivas.

Entre as principais reagdes da classe trabalhadora contra esse sistema
coercitivo, especialmente no setor urbano, destacaram-se as sucessivas greves
gerais no Estado de Sao Paulo, no final da década de 1910. Essas greves re-
fletiam a insatisfacao de trabalhadoras e trabalhadores diante: i) de demandas
por aumento de salarios e recomposi¢do diante do custo de vida; ii) redugao
da jornada de trabalho, aliada a péssimas condi¢des de trabalho; iii) fim do
trabalho infantil e imposicao de limites ao trabalho de mulheres e menores; iv)
garantias contra retaliagdes e regras de pagamento, bem como a libertacdo de
trabalhadores presos e o fim de repressdes ligadas aos movimentos trabalhistas;
e v) melhoria das condigoes de trabalho e protecao contra riscos, em conexao
com o tema da integridade fisica do trabalhador.

Essa pressao social foi importante para o fomento de uma resposta insti-
tucional organizada na Comissao de Legislagdo Social do Congresso Nacional?,

4 A Comissdo Especial de Legislagdo Social foi instituida no ambito da Camara dos Deputados com a
finalidade de examinar, discutir e emitir pareceres sobre proposicoes relacionadas a chamada “questao
social”, especialmente aquelas voltadas a regulamentagao das relagdes de trabalho e a prote¢do dos
trabalhadores. Composta por parlamentares designados para atuar especificamente nessa matéria, a
Comissao funcionava como instancia técnica e politica de analise prévia dos projetos, concentrando
os debates ¢ organizando as posi¢des da Casa acerca das iniciativas legislativas de conteido social
(Gomes, 2005).
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culminando na atribuicdo do estatuto de “marco inaugural” do Decreto n°® 3.724,
de 15 de janeiro de 1919. Pires (2019), ao discutir o centenario da norma, enfa-
tiza dois pontos de especial interesse para a revisao de literatura: (a) a génese
politica do diploma, associada as mobilizag¢des operarias de 1917 e ao itinerario
legislativo que envolveu a Comissao de Legislagdao Social; e (b) a dimensao
simbdlica da intervencdo estatal em uma Republica ainda liberal-oligarquica,
reconhecendo o trabalhador como sujeito de direitos no plano da integridade
fisica. O projeto original do senador Adolpho Gordo (Partido Republicano
Paulista — PRP/SP) enfrentou resisténcias e foi reformulado pela Comissdo
em 1918, sob relatoria do deputado Andrade Bezerra (Partido Republicano
Democratico, de Pernambuco — PRD/PE), viabilizando sua aprovagao como
lei especial e a posterior san¢do pelo presidente Delfim Moreira.

Do ponto de vista do conteudo normativo, o Decreto n® 3.724/1919
impunha a empregadores dos setores publico e privado, o dever de pagar in-
denizacdo ao operario ou a familia quando o acidente, ocorrido “no exercicio
do trabalho”, resultasse em lesdes corporais, perturbagdes funcionais, morte,
ou perda total/parcial, permanente/temporaria, da capacidade laborativa. Essa
sintese ¢ relevante porque indica que o nucleo protetivo inicial se organizava
como dever indenizatorio vinculado a um evento danoso associado ao trabalho,
e ndo como prestacdo previdenciaria de carater universal.

Ainda no plano social, Pires (2019) sustenta que a lei simbolizava uma
espécie de “primeira conquista” frente as herangas escravocratas nas relagdes de
trabalho e inaugurava mudangas na reciprocidade entre patroes e empregados,
precisamente por afirmar, em linguagem legal, que o corpo do trabalhador e
sua capacidade laborativa devem ser objeto de respeito e tutela. Essa leitura
¢ especialmente valiosa porque conecta norma juridica e cultura politica do
trabalho, evitando reduzir a lei a um artefato estritamente técnico.

A literatura examinada converge ao destacar que, uma vez promulgada, a
Lei de 1919 rapidamente se tornou arena de disputas em torno do custo do risco
e da extensdo da reparacao. Um dos pontos fortes do texto de Pires (2019), por
exemplo, reside na apresentacdo de evidéncias do debate operario sobre limites
indenizatorios ¢ de sua adequagdo material. Ao reproduzir critica do teceldo
Antenor Faria (2° secretario da Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos),
Pires (2019) evidencia uma clivagem recorrente: a lei poderia ser “boa e bem
fundada”, mas certos artigos fixariam tetos indenizatorios incompativeis com
salarios efetivos, prejudicando os trabalhadores vitimas dos acidentes. O recorte
¢ elucidativo por indicar que, ja em 1919, disputava-se ndo apenas a existéncia
do direito, mas sua densidade econdmica concreta.

No lado empresarial, Pires (2019) destaca que industriais téxteis, diante
do aumento de encargos decorrentes da legislagdo, organizaram mecanismos
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de mutualizacdo e seguro. A Sociedade Cooperativa de Seguros Operarios em
Fabricas de Tecidos, formalizada pelo Decreto n° 14.680, de 21 de fevereiro de
1921, surge como resposta institucional a esse cenario, operando seguros contra
acidentes destinados ao pagamento de indenizacdes e a prestacdo de socorros
médicos, farmacéuticos e hospitalares aos operarios das fabricas téxteis dos socios.

Essa experiéncia demonstra a internalizagao, no ambito do setor privado,
da gestdo financeira do risco acidentario, com efeitos diretos sobre a selegdo de
segurados, a fixagao de taxas por operario e, potencialmente, sobre incentivos
a redugdo de cobertura. A autora reforga essa hipdtese ao analisar relatorios
produzidos entre 1921 e 1926 pela Sociedade Cooperativa de Seguros Operarios
em Fabricas de Tecidos, os quais indicam a elevacao progressiva das taxas por
operario, com variagdes anuais e, sobretudo, a oscilagdo no numero de ope-
rarios segurados e no volume de acidentes, com picos e quedas que sugerem
ajustes estratégicos no funcionamento do sistema. Destaca-se, nesse conjunto
de analises, o reconhecimento da elevada periculosidade das fabricas de tecidos
no periodo, bem como a ocorréncia de mortes e incapacidades permanentes na
amostra examinada, o que confere materialidade histérica ao debate normativo.

Na mesma dire¢do, com maior énfase no plano juridico-institucional,
Arley Fernandes Teixeira (2023) enfatiza as tentativas de alteracdo do Decreto-
-Lei de 1919 ao longo da década de 1920, com especial atencdo as propostas
legislativas apresentadas em 1923 e 1927. Esse registro é relevante porque
indica que a norma inaugural ndo estabilizou o tema; ao contrario, inaugurou
um ciclo de reformas e contrarreformas. A referéncia a projeto aprovado na
Camara em 1927 e posteriormente arquivado pelo Senado, somada a iniciativas
anteriores, contribui para compreender a instabilidade regulatoria que marcou
o periodo e as dificuldades de constru¢ao de consensos quanto ao alcance do
risco protegido e as formas de financiamento das indenizagdes.

No periodo varguista, observa-se uma reconfiguragdo do debate, que
pode ser compreendido a partir de trés aspectos centrais: o risco profissional,
a ampliacdo conceitual do acidente de trabalho e os instrumentos de seguro. O
tema acidente de trabalho passa a ser situado no interior de uma politica social
mais ampla, vinculada a intensificag@o da intervengao estatal. Esse contexto é
relevante na medida em que as reformas acidentarias das décadas de 1930 e 1940
dialogaram mais intensamente com racionalidades administrativas e com ins-
trumentos de seguro, e nao apenas com o dever indenizatorio de natureza civil.

No ntcleo especificamente acidentario, Teixeira (2023) identifica que
o Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934, ao ampliar e densificar o trata-
mento do tema, inovou ao promover uma redefini¢do conceitual do acidente
de trabalho. No curso das disputas iniciadas em 1919, a concepgao restritiva
de qualificagdo do acidente de trabalho perdeu espaco, consolidando-se a
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perspectiva de que este pode decorrer “tanto [d]as lesdes imediatas, com causa
subita, quanto as doengas profissionais, adquiridas a partir de um lapso temporal
maior” (Teixeira, 2023, p. 107).

Para a historia social do trabalho, € particularmente relevante a incorpo-
ragdo explicita de hipoteses de acidente ligadas ao deslocamento e a eventos
conexos ao exercicio da atividade laboral, na medida em que a norma passou
a considerar, por exemplo, ocorréncias entre a residéncia e o local de trabalho
e vice-versa, além de outras hipoteses. Essa ampliagdo sugere um movimento
de alargamento do nexo protegido e, consequentemente, de expansao do risco
socialmente reconhecido como “do trabalho”.

Ainda em didlogo com a reforma de 1934, Teixeira (2023) registra um
aspecto relevante para a historia das exclusdes no campo dos acidentes de tra-
balho: o art. 37 do Decreto n° 24.637/1934 estabelecia a exigéncia de prestagao
de cauc¢ao (consistente no deposito de 20:000$000 em banco de Estado ou em
garantias equivalentes) para empregadores que optassem por ndo contratar
seguro; contudo, o § 7° do mesmo dispositivo explicitava que empregadores
de servicos domésticos nao estariam sujeitos a essa caucao. Essa seletividade
¢ analiticamente valiosa porque revela como a arquitetura de garantias do sis-
tema acidentario ndo se distribuia uniformemente por categorias de trabalho,
preservando margens relevantes de desprote¢do (ou protegdo precaria) em
segmentos historicamente invisibilizados.

O tema do seguro aos trabalhadores foi rearticulado no Decreto-Lei n°
7.036, de 10 de novembro de 1944. Teixeira (2023) sublinha as mudangas na
estrutura do mercado e do financiamento do seguro, destacando que a norma
proibiu a criagdo de novas companhias de seguro acidentario e imp0s requi-
sitos mais rigorosos as existentes, como a exigéncia de depositos expressivos
(500:0008000) e a reorganizagdo de sua atuacdo. Essa alteragdo legislativa
aponta um deslocamento do foco em dire¢do a governanca do sistema de se-
guros e a ampliagao da capacidade estatal de controle sobre os atores privados
(seguradoras) em um setor sensivel, sinalizando que a prote¢do contra acidentes
passa a ser concebida como problema de politica publica, e ndo apenas como
uma relagado bilateral empregado e empregador.

Por fim, no plano das ideias juridicas, Teixeira (2023) registra a circulagao
de categorias como “risco profissional” e a transformacdo do vocabulario de
“acidente no trabalho” para “acidente do trabalho”, sugerindo que, ao longo do
periodo, o instituto deixa de ser visto apenas como uma contingéncia reparavel
caso a caso ¢ passa a ser articulado a uma concepc¢ao de socializagdo do risco
inerente a produ¢do. Essa mudanca € interpretativamente decisiva para explicar
por que, em 1944, o legislador investe no redesenho do campo securitario e na
regulacdo das seguradoras: uma racionalidade de risco tende a exigir disposi-
tivos estaveis de custeio e cobertura.
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Abaixo, segue um quadro normativo sobre a legislacdo protetiva de
acidentes do trabalho no periodo republicano até o fim do Estado Novo.

Quadro I — A evolugdo da protegdo aos acidentes de trabalho

Ano

Marco normativo/
institucional

Conteudo essencial para a
protegdo acidentaria

Observagdo para “acidente
doméstico "/trabalho
doméstico (quando aparece)

1880

Doutrina civil
(Ribas)

Responsabilidade por dano
como ligada a dolo/culpa (matriz
subjetiva).

Nao ha categoria
“doméstico” como campo
acidentario; pano de fundo
civilista.

1896

Doutrina civil
(Bevilaqua)

Amplia hipoteses de
responsabilidade por diregao/
guarda, mas sem objetivacao
plena; influencia leitura civilista
do acidente.

Referéncia a “criados/
empregados/prepostos” como
objeto de responsabilidade
do patrao/amo (indicio de
imaginario doméstico-servil
no civilismo).

1905

Evaristo de Moraes
(Apontamentos de
Direito Operario) +
Projeto Medeiros e

Introduz o problema dos acidentes
na doutrina trabalhista e defende
lei especifica com teoria do risco
profissional; publica projeto e o

Ainda ndo ¢ “doméstico”
como categoria legal, mas
prepara o deslocamento para
legislagdo social.

Albuquerque elogia por essa base tedrica.
Consolida paradigma subjetivo . .
T L. ~ e gy Mantém o acidente no
Codigo Civil (art. (ag@o/omissdo voluntaria, g
1916 s oA .. terreno civilista, com
159) negligéncia, imprudéncia) como

base da reparacao civil.

barreiras probatorias.

1918

Comissao de
Legislacao Social +
lei do Departamento
Nacional do
Trabalho
(autorizagdo)

Teixeira (2023) destaca o contexto
de institucionalizac@o e repressio
simultaneas na “questdo social”;

o Departamento Nacional do
Trabalho ¢é autorizado, mas nio
criado e sera substituido pelo CNT
em 1923.

Importa como “infraestrutura
estatal” que, mais tarde,
influenciara a efetividade.

1919

Decreto-Lei
n° 3.724/1919
+ Decreto n°
13.498/1919

Primeiro marco nacional

da indenizagao acidentaria;
decreto regulamentar detalha
procedimentos e obrigagdes,
inaugurando nova linguagem
juridica do acidente.

O foco ainda esta no
universo industrial/urbano
tipico; a dissertacdo trata
1919 como transi¢do civil —
trabalho.

1921

Lei de expulsao
de estrangeiros
(contexto)

Exemplo de legislagdo repressiva
paralela no mesmo periodo de
“percepcdo da urgéncia” protetiva.

Indireto: ajuda a ler protecdo
social em chave ambivalente
(prote¢do + controle).

Caixas de Aposentadorias
e Pensdes — CAPs ganham

Indiretamente relevante:

administrativas

. N :  rele
1923 Le} E~10y Chaves genErahdade €o CNT NASCe COMO |- A pg ¢ fiscalizagdo moldam
criagdo do CNT orgao consultivo de fiscalizagdo/ . .
. . o caminho do seguro social.
estudo, inclusive sobre seguros
acidentarios e CAPs.
CNT recebe poder Fortalece capacidade coercitiva do Sem recorte doméstico
1926 |de aplicar multas P especifico, mas fundamental

CNT, ainda que insuficiente.

para a efetivacio.

1930

Fechamento do
Congresso (marco de
recorte dos debates
parlamentares)

Fechamento do Congresso na
Revolugdo de 1930

Ajuda a separar “ciclo
politico” do debate
reformista de 1920.
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Ano

Marco normativo/
institucional

Conteudo essencial para a
protegdo acidentaria

Observagdo para “acidente
domeéstico”/trabalho
doméstico (quando aparece)

1934

Constitui¢ao de 1934
+ criagdo da Justiga
do Trabalho (na
narrativa citada)

No contexto de ampliagdo de
fungdes do CNT e aumento de
processos, a Constituinte de 1934
cria a Justica do Trabalho (na
sintese mobilizada).

Também integra acidentes a
previdéncia com contribuicdo
da Unido/empregador/
empregado (art. 121, § 1°, h,
da CF).

Substitui a Lei de 1919 sob
“novos moldes™; muda a

Inclui “natureza doméstica”
no conceito de empregado
(art. 3°), mas excetua

1940

institucional do
seguro (dado
empirico citado)

1934 Decreto n gramatica para empregado/ servigos domésticos do
24.637/1934 . . . o .
empregador e amplia arranjos registro (art. 5°) e exclui
(inclusive registros e excecdes).  |certos domésticos/jardineiros
(art. 64).
Reconfiguracao No Distrito Federal, instituigdes |Mostra mudanga de estrutura

publicas/cooperativas/caixas
superam companhias privadas na
cobertura acidentdria.

do sistema (relevante para
protecdo, inclusive de
categorias mais vulneraveis).

1944

Decreto n°
7.036/1944

Proibe criagdo de novas
seguradoras no ramo e fixa prazo
para encerramento das existentes;
sinaliza tentativa de controlar

o modelo privado e reforgar o
percurso ao seguro social publico.

Indiretamente impacta todos
os segmentos cobertos/
pretendidos pela legislagao,
inclusive o doméstico em
suas ambiguidades.

1945

Marco politico (fim
do Estado Novo)

No recorte pedido (até 1945),
funciona como fronteira de
ciclo: o arranjo institucional

¢ a gramatica trabalhista
consolidam o deslocamento para
o previdenciario (como processo
em curso).

Util como fecho analitico:

o doméstico permanece
como problema de cobertura
seletiva.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

3 A protecio legislativa acidentaria no Conselho Nacional do Trabalho

A constitui¢do de um regime juridico para os acidentes de trabalho, entre

1919 e 1945, ndo pode ser compreendida apenas como sucessao de diplomas
normativos. Trata-se de um processo historico no qual a produgao legislativa,
as lutas sociais ¢ a construcao de institui¢cdes de mediagao e decisdo avangaram
de forma tensa e, muitas vezes, assimétrica. Se, por um lado, o periodo assistiu
a ampliacdo do repertério protetivo e a incorporagao gradual da “questio so-
cial” no horizonte estatal, por outro, a efetividade dessa protecao dependeu, em
grande medida, dos canais institucionais disponiveis para transformar direitos
formais em reparacao concreta (Fausto, 2006; Gomes, 2014; Teixeira, 2023).

A atuagdo do Conselho Nacional do Trabalho (CNT) torna-se decisiva
para compreender como a legislagdo acidentaria foi, de fato, aplicada, disputada
e operacionalizada. Com competéncias predominantemente administrativas e
consultivas voltadas ao estudo das questdes sociais, 0 CNT passou, na préatica,
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a desempenhar funcdes que excediam seu desenho original, sobretudo em
razao da inexisténcia de um sistema judicial trabalhista consolidado nas pri-
meiras décadas do século XX (Guerra; Cabral, 2021). Dessa forma, o Conselho
tornou-se um espago decisorio relevante para trabalhadores ¢ empregadores,
com procedimentos mais acessiveis, frequentemente sem custas e, em muitos
casos, sem a exigéncia de assisténcia técnica formal, o que ampliava, a0 menos
potencialmente, o ingresso de reclamantes em busca de reparacao.

A utilizagdo das multas como mecanismo de autoafirmacao institucional
e de coer¢do revelou-se central nesse processo. Ao prever e aplicar sangoes
pelo descumprimento de decisdes, o CNT adquiriu capacidade de produzir
consequéncias concretas as partes, conferindo densidade pratica a sua au-
toridade, algo incomum para 6rgdos administrativos do periodo. A propria
destinacao das receitas das multas para as Caixas de Aposentadorias ¢ Pensoes
refor¢ava a conexao entre a atuagao do Conselho e o funcionamento do sistema
previdenciario entdo em formacao, contribuindo para uma logica de sustentagao
material e de legitimagao do 6rgdo (Guerra; Cabral, 2021). Ao mesmo tempo,
essa condicdo hibrida, situada entre administracdo e julgamento, alimentou
controvérsias quanto a legitimidade, aos limites de competéncia e aos critérios
decisorios, especialmente quando o Conselho passou a atuar como instancia de
referéncia em conflitos que também poderiam ser submetidos a Justica comum
(Gomes, 2018).

Essa secdo dialoga com os resultados da pesquisa ao examinar casos de
acidentes de trabalho constantes do fundo de arquivo do CNT, bem como os
registros de suas deliberacdes, a partir dos quais se observa que a efetividade
das decisdes ndo dependia apenas do texto legal aplicavel. As decisdes eram
condicionadas por disputas interpretativas, por exigéncias probatdrias nem
sempre uniformes, por resisténcias patronais ao cumprimento das decisoes e
por lacunas persistentes mesmo apoés as reformas de 1934. O CNT nio apenas
aplicava normas: operava como uma arena na qual se testavam, na pratica, os
limites e as possibilidades da protecao acidentaria. A se¢do seguinte, portanto,
desloca o foco do marco legislativo para a atuagdo institucional, analisando
como o Conselho construiu respostas concretas as demandas dos trabalhadores,
quais obstaculos se repetiram e em que medida suas decisoes lograram produzir
tutela efetiva no periodo analisado.

3.1 A atuacio do Conselho Nacional do Trabalho nos processos de
acidentes de trabalho (1934-1945)

A delimitagdo temporal desta pesquisa abrange os anos de 1934 a 1945.
O ano de 1934 corresponde a um ponto de inflexdo, em razao do Decreto n°
24.637, que reorganizou a disciplina dos acidentes do trabalho e ampliou a
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densidade institucional do tema; ja 1945 marca o encerramento do ciclo politico
do Estado Novo, periodo no qual se consolidaram instrumentos normativos
e administrativos voltados a regulacdo do trabalho. Esse intervalo permite
observar, de modo continuo, como direitos sociais recentemente afirmados
foram disputados no plano cotidiano e, sobretudo, como o CNT funcionou
como instancia decisoria capaz de traduzir (ou restringir) o alcance pratico da
legislacao acidentaria.

A adocao desse recorte temporal também responde a uma premissa tedrica
central: a efetividade dos direitos sociais ndo se mede apenas pela existéncia
de normas, mas pela capacidade institucional de converté-las em protecao con-
creta. E justamente na Era Vargas que o Estado passa a reorganizar, com maior
sistematicidade, o campo da “questdo social”, incorporando demandas operarias
em uma arquitetura politico-administrativa mais articulada. No entanto, a do-
cumentagdo do CNT revela que, mesmo quando o direito estava formalmente
previsto, sua realizacdo dependia de disputas em torno da competéncia, da
prova, do tempo de servico, da extensdo do dano, da forma de reparacao e do
cumprimento das decisdes.

Em termos praticos, a legislagao acidentaria passou a dialogar com outros
direitos trabalhistas que, embora nao fossem originalmente formulados para
tratar de acidentes, surgem nos autos como instrumentos de prote¢ao indireta,
sobretudo a estabilidade decenal, frequentemente invocada por trabalhadores
que buscavam manter o vinculo empregaticio ¢ garantir a subsisténcia apos a
lesdao (Gomes, 2023). Esse dado reforca a compreensao de que, nos conflitos
concretos, a prote¢do do trabalhador vitima de acidente raramente se limitava
a indenizagao, articulando-se a permanéncia no emprego e a preservagao do
salario.

Para examinar essa dindmica, realizou-se levantamento no fundo
arquivistico do CNT, composto por um conjunto documental formado por
aproximadamente 966 (novecentos e sessenta e seis) processos judiciais, com
0 objetivo de localizar processos diretamente relacionados a acidentes do tra-
balho. O procedimento adotado foi estruturado em duas etapas. Na primeira,
consultaram-se 125 (cento e vinte e cinco) caixas e 117 (cento e dezessete) pastas
com indices, utilizando-se as seguintes palavras-chave: acidente de trabalho,
acidente, invalidez, invalido, decepado/decepada, mao/maos, brago/bragos,
perna/pernas. Na segunda etapa, procedeu-se a leitura dos 77 (setenta e sete)
processos que ndo possuiam indices, bem como dos 889 (oitocentos e oitenta e
nove) selecionados por indicios, a fim de verificar sua pertinéncia ao objeto. Ao
final, identificaram-se seis processos dos 955 (novecentos e cinquenta e cinco)
referentes a 1934 até 1945, diretamente vinculados a acidentes do trabalho no
acervo examinado.
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A delimitacdo desse corpus documental cumpre duas fungdes analiticas.
Em primeiro lugar, permite descrever como o CNT recebeu e processou deman-
das concretas de trabalhadores vitimas do acidente, evidenciando as formas de
acesso ao 0rgao e as barreiras de entrada (como exigéncias probatorias, tempo
de servico, precariedade documental e, em alguns casos, analfabetismo). Em
segundo lugar, torna possivel confrontar, caso a caso, as premissas normativas
do periodo com os resultados efetivos produzidos pelos processos, tais como
reintegracdo, pagamento de saldrios atrasados, restabelecimento de vencimen-
tos, restitui¢do de descontos indevidos, ou, inversamente, improcedéncia por
questoes formais, arquivamento por morte do reclamante e cumprimento parcial
ou tardio das decisdes. A analise a seguir apresenta os processos selecionados,
destacando seus elementos centrais e, sobretudo, o que revelam sobre a efeti-
vidade (ou os limites) da prote¢@o acidentaria quando acionada perante o CNT.

O Processo n° 4.024/1934, proposto por Manoel Rodrigues dos Santos,
bombeiro e imigrante portugués, em face da The Rio de Janeiro Tramway and
Light Company Limited, ilustra com clareza o descompasso entre reconheci-
mento do direito e cumprimento efetivo. O trabalhador sofreu grave lesdo em
1920, quando um lampido caiu e atingiu sua perna, deixando o joelho prati-
camente inutilizado, conforme descrito no processo. Ap6s anos de tratamento
em Portugal, retornou ao Brasil e encontrou resisténcia por parte da empresa,
pois o seu cargo havia sido extinto e a companhia tentou induzi-lo a assinar a
demissao.

O CNT reconheceu seu direito a reintegracao e determinou o pagamento
de vencimentos atrasados. Contudo, a empresa descumpriu reiteradamente a
decisdo e interpOs sucessivos recursos, o que prolongou o conflito e levou o
Conselho a impor multa diaria para compelir o cumprimento. A reintegragao
somente ocorreu em 1936 e, ainda assim, Manoel renunciou ao retorno ao
trabalho, declarando-se satisfeito com a indenizacao, circunstancia que levou
0 CNT a considerar improcedente a multa por entender cumprida a obrigagao
principal.

O caso ¢ paradigmatico por revelar que a efetividade das decisdes de-
pendia da capacidade coercitiva do 6rgdo diante de empregadores resistentes,
confirmando a recorréncia da resisténcia patronal ao cumprimento das deter-
minagoes. Revela, ainda, que o resultado material obtido pelo trabalhador nem
sempre coincidia com o contetido pleno do direito reconhecido: a rentuincia a
reintegracao, apds anos de tramitagdo, sugere como a morosidade e a assimetria
de forgas pressionavam os reclamantes a aceitarem solugdes aquém do previsto,
mesmo quando a decisdo lhes era formalmente favoravel.

O Processo n° 4.519/1935, movido por Orozimbo Antonio contra a The
Leopoldina Railway Company Ltd., desloca o foco para outro obstaculo: a
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prova do tempo de servigo ¢ 0 modo como exigéncias formais restringiam a
tutela. O reclamante, que trabalhava como guarda-freios, sofreu acidente em
1925 que resultou na amputagdo de um brago®. Sustentava ter mais de dez anos
de servigo, requisito para a estabilidade, mas a carteira profissional registrava
apenas nove anos e quatro meses.

Figura I — Documento comprobatorio de sua condi¢@o de trabalhador vitima de

acidente de trabalho
R T !

Fonte: Foto extraida do Processo n® 4.519/35 do fundo de arquivo do CNT (pagina 41)

Figura Il — Documento comprobatorio de sua condi¢@o de trabalhador vitima de
acidente de trabalho

Fonte: Foto extraida do Processo n® 4.519/35 do fundo de arquivo do CNT (pagina 41)

A empresa, além de contestar o tempo de servigo, imputou ao trabalha-
dor condutas desabonadoras, afirmando que ele seria alcodlatra e acusando-o
de furto. O reclamante, analfabeto, declarou ter sido “inutilizado no servi¢o”,
afirmando preferir a continuidade do vinculo laboral a solug¢do proposta pela
empresa, ¢ denunciou a dispensa sem justificativa plausivel. O CNT julgou
improcedente o pedido de estabilidade em razao da auséncia de comprovagao

5 Dos seis processos examinados, somente o de Orozimbo apresentou prova documental relativa ao
acidente. Nos demais casos, ou ndo se exigiu comprovagao formal do evento, ou a empresa, no decorrer
da demanda, admitiu a ocorréncia do acidente de trabalho.

Rew. TST, Porto Alegre, v. 92, n* 2, p. 260-286, abril/ junho 2026 273



do requisito temporal, embora tenha reconhecido o direito a indenizagdo por
invalidez e indicado a via da Caixa de Aposentadoria competente.

O processo, contudo, foi arquivado em virtude do falecimento do tra-
balhador e do desaparecimento de seus familiares. O caso analisado dialoga
diretamente com a premissa de que o acesso ao direito era profundamente
desigual: exigéncias formais e fragilidades documentais recaiam de modo
mais severo sobre trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade, ao passo
que o tempo processual comprometia a utilidade do provimento. A literatura
identifica a morosidade como uma contradi¢ao relevante do funcionamento
do CNT (Gomes, 2023; Cabral, 2022); neste processo, ela aparece associada
a um dado ainda mais grave: a solug@o institucional chegou tarde demais para
produzir protecdo efetiva ao titular do direito.

No Processo n° 9.351/1935, Manoel Cyriaco dos Santos moveu recla-
macdo contra a Companhia Commercio ¢ Navegagdo, alegando ter direito a
estabilidade e reintegragdo. O trabalhador relatou afastamento decorrente de
acidente ocorrido quando estava embarcado e afirmou nao ter sido readmitido
ao tentar retornar ao servigo, sob o argumento empresarial de que ndo seria
empregado ou ex-empregado da companhia. Ainda que a carteira profissio-
nal registrasse suas embarcagdes, surgiram controvérsias quanto ao calculo
do tempo de servigo. Ao final, o CNT reconheceu o direito a estabilidade e
determinou a reintegragcdo. O processo refor¢ca uma conclusdo que se repete
nos autos: a estabilidade decenal constituia, com frequéncia, o nticleo da pre-
tensdo do trabalhador vitima, mais do que a indenizagao, pois a reintegracao
assegurava continuidade de renda em um mercado que tendia a excluir aqueles
portadores de sequelas.

O Processon® 3.526/1936, envolvendo José Francisco e a Sdo Paulo Rai-
lway Company, evidencia essa centralidade da estabilidade e, simultaneamente,
as disputas sobre o alcance da reintegracao. O trabalhador sofreu acidente que
resultou em lesdo no dedo minimo e foi demitido apds ter recebido indeniza-
¢do. Argumentou que nao estava invalido e que a dispensa fora injustificada,
pleiteando sua anulag@o e o retorno ao cargo.

A empresa contestou o requisito temporal, sustentando a existéncia de
descontinuidade decorrente da saida voluntaria anterior. Contudo, documentacao
produzida pela propria companhia reconheceu dois periodos de trabalho que,
somados, totalizavam mais de doze anos. Diante disso, o CNT determinou a
reintegrag@o do reclamante.

Posteriormente, o sindicato denunciou o descumprimento parcial: apesar
de reintegrado, o trabalhador teria sido privado do aumento salarial concedido
ao quadro e do gozo de férias relativas a anos anteriores. Ao final, o CNT re-
conheceu o direito ao aumento salarial, mas afastou o pedido relativo as férias.
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O caso esclarece o sentido concreto de “efetividade”: ndo basta reintegrar, é
necessario fazé-lo em condigdes equivalentes, com recomposicdo das vantagens
gerais, sob pena de a reintegracdo funcionar como medida meramente formal.
Ao mesmo tempo, evidencia que o Conselho operava com uma racionalidade de
contengdo, evitando reconhecer parcelas que interpretava como duplicidade de
vantagens, o0 que se conecta aos debates decisorios analisados na se¢ao seguinte.

No Processo n° 15.017/1936, proposto por Domingos Martiniano Mu-
niz, representado pela Sociedade Unido dos Foguistas, em face da Companhia
de Navegacdo Lloyd, a controvérsia decorre de lesdo (hérnia) associada as
atividades laborais e do custeio do respectivo tratamento. Apos internacdo e
cirurgia, a empresa arcou inicialmente com as despesas por meio do Instituto dos
Maritimos, mas passou, posteriormente, a descontar do salario do trabalhador
valores correspondentes ao tratamento.

A Primeira Camara reconheceu a indevida cobranga e determinou a resti-
tuicdo dos valores. Entretanto, como se vera na analise das notas taquigraficas,
o caso também expds debates sobre a competéncia e os limites da atua¢ao do
CNT, o que impactou o desfecho do processo e a possibilidade de o trabalhador
obter a restitui¢do diretamente pela via administrativa. O caso indica como
os conflitos acidentarios frequentemente ultrapassavam a relacdo bilateral
empregado e empregador, envolvendo instituicdes paraestatais, institutos de
previdéncia e disputas em torno da delimitagdo de competéncias.

O Processo n° 8.424/1939, por fim, foi movido por Adriano Santos Alves
contra a Companhia Paulista de Estradas de Ferro. O reclamante sofreu reducao
de vencimentos sob alegacao empresarial de diminui¢do da capacidade laboral
decorrente de acidente de trabalho e sustentou que a redug@o fora implemen-
tada em desacordo com o prazo legal. O CNT julgou procedente a demanda
e determinou o restabelecimento do salario integral anteriormente recebido.

Considerados em conjunto, os processos permitem identificar padroes
recorrentes. Observa-se, com frequéncia, um ciclo que se repete: a ocorréncia
do acidente ou da lesdo; a reagdo empresarial de contestagdo, minimizagao ou
deslocamento de responsabilidade (por vezes acompanhada de tentativas de
demissao, reducio salarial, imputagdo de culpa ao empregado, questionamento
do vinculo ou do tempo de servigo); o acionamento do CNT; a prolacdo de
decisdo favoravel parcial ou total; e, ndo raro, o cumprimento tardio ou incom-
pleto, exigindo medidas coercitivas e novas deliberagdes.

Esse padrao reforca duas premissas que orientam o artigo. A primeira ¢ a
de que a legislacdo social operava em meio a assimetrias estruturais, nas quais
a parte empregadora detinha maior capacidade de resisténcia. A segunda ¢ a
de que a efetividade da tutela dependia da engrenagem institucional disponivel
para impor o cumprimento das decisdes, uniformizar critérios e reduzir barreiras
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probatorias. Nessa perspectiva, o CNT surge como arena decisiva: ao mesmo
tempo em que oferece acesso e produz decisoes protetivas em diversos casos,
também evidencia limites operacionais e normativos que reduzem a densidade
pratica da tutela, especialmente em situagdes de competéncia controvertida e
alta resisténcia patronal.

3.2 A construcio decisoria do CNT nos processos sobre acidentes de
trabalho

As normas relativas aos acidentes do trabalho aparecem de forma re-
corrente nas decisdes do Conselho Nacional do Trabalho, mas os autos € os
registros de sessdes indicam que sua aplicagdo foi, ndo raro, orientada por uma
chave interpretativa restritiva ¢ marcada por formalismo. Em vez de privilegiar
leituras sensiveis as assimetrias materiais entre trabalhadores e empregado-
res, o CNT frequentemente operou com filtros rigidos de admissibilidade e
de prova, além de forte preocupacdo com a delimitacao de sua competéncia.
Essa pratica ndo deve ser lida como simples traco técnico: ela expressa, na
dimensao empirica, a tensdo entre o discurso de protecdo social do periodo e
a capacidade institucional de concretizar essa protecdo em casos especificos,
sobretudo quando a situagdo do reclamante exigia solugdes que ultrapassassem
a literalidade de requisitos formais.

Esse padrao decisorio se explica, em parte, pela permanéncia de uma
cultura juridica de matriz civilista e contratualista que, mesmo apos a ampliagio
da legislagdo social, continuou a influenciar a forma como os conflitos laborais
eram compreendidos e julgados. Antes da consolidacdo do Direito do Trabalho
como campo auténomo, as controvérsias entre patrdes e empregados eram tra-
tadas predominantemente como questoes de direito civil, submetidas a 16gica
do contrato e a presuncao de igualdade formal entre as partes.

A andlise dos processos revela que esse legado persistiu, nao apenas na
exigéncia de provas estritamente documentais e na centralidade de calculos
aritméticos, como, por exemplo, o tempo de servigo, mas também na tendéncia
de deslocar o foco do risco inerente a atividade para circunstancias individu-
alizadas, como a conduta do trabalhador, a “imprevisibilidade” do sinistro
ou alegadas limitagdes da empresa. Nessa chave interpretativa, a protecdo do
trabalhador que sofre acidente de trabalho tende a ser comprimida pela forma,
mesmo quando o caso evidencia vulnerabilidade diretamente decorrente do
proprio acidente.

A literatura aponta que tal dinamica ndo era neutra: dispositivos norma-
tivos e rotinas decisorias podiam operar como mecanismos de administragdo
do conflito social, produzindo respostas institucionais suficientes para conter
tensdes, mas nem sempre capazes de ampliar, com igual intensidade, o acesso
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efetivo a direitos. E nesse sentido que a documentagdo do CNT permite testar,
com base empirica, a distancia entre a narrativa politica de protecdo e a pratica
decisoria.

Acretorica estatal do periodo, frequentemente associada a figura de Getu-
lio Vargas e ao imaginario de um Estado provedor, conviveu com dificuldades
estruturais de execucdo e com padrdes decisorios que limitaram o alcance
material da tutela. Nao se trata de afirmar que a legislagdo social foi mera pro-
paganda, mas de demonstrar que sua concretizacdo dependia de institui¢des,
rotinas e escolhas interpretativas que, em diversos momentos, reduziram a
densidade protetiva dos direitos formalmente proclamados (Gomes, 2023).

E por essa razdo que, nesta secio, o foco recai sobre o processo de cons-
trucdo das decisoes, e ndo apenas sobre os resultados formalizados nos acordaos.
Para compreender os critérios efetivamente mobilizados pelos conselheiros,
optou-se por examinar as notas taquigraficas das sessoes de julgamento. Apos
a analise dos autos, buscou-se reconstruir os debates internos que antecederam
os acordaos, de modo a identificar os caminhos argumentativos que conduziram
a adocdo de determinadas solu¢des em detrimento de outras.

Como o conjunto documental inicialmente disponivel ndo continha essas
notas, foi necessario solicitar copias aos responsaveis pelo acervo CNT no TST.
Ao final, localizaram-se registros relevantes em tré€s dos seis processos anali-
sados, 0 que permitiu observar, com maior precisdo, a gramatica decisoria do
Conselho e suas tensoes internas que atravessavam a producao de suas decisoes.

3.2.1 Notas taquigraficas e dindmica deliberativa: precedentes,
competéncia e limites da protecao

No Processo n° 4.024/1934, relativo a reclamagido de Manoel Rodrigues
dos Santos, identificaram-se quatro registros relevantes nas notas taquigraficas.
Na sessao de 23 de abril de 1935, realizada na 1* Camara, observa-se o uso de
precedentes como instrumento de persuasao e de estabilizag¢ao de entendimen-
tos: o conselheiro M. Cavalleiro recorda um caso anterior, relatado por ele, em
que a prova central consistia em uma fotografia, sustentando que a experié€ncia
anterior deveria orientar a solugdo do caso em analise, também permeado por
controvérsia sobre a contagem de tempo de servico (Brasil, 1934). Esse dado
evidencia o esfor¢o do CNT em produzir consisténcia interna e, em certa me-
dida, construir uma jurisprudéncia administrativa, mesmo em um campo ainda
instavel e atravessado por lacunas normativas.

Em sessdao do Conselho Pleno de 14 de novembro de 1935, o relator R.
Monteiro defende a reintegragao integral, afirmando basear-se em orientacao
ja consolidada. Entretanto, outros conselheiros manifestam reservas, invocando
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entendimentos contraditorios e mencionando mudancas de posi¢ao de autori-
dade ministerial em precedente correlato. O resultado, decidido por sete votos
a cinco, foi ndo conceder o pagamento dos salarios atrasados (Brasil, 1934).
Observa-se uma tensao caracteristica do funcionamento do Conselho: de um
lado, a afirmac¢ao de uma linha decisdria protetiva; de outro, a preocupagao em
evitar decisdes que, na percepcao de parte do colegiado, pudessem exceder os
parametros considerados estritos do entendimento dominante. Esse movimento
ajuda a explicar por que, mesmo nos casos em que a reintegracao era reco-
nhecida, o alcance econdmico da reparacdo podia ser sensivelmente reduzido.

A deliberacao de 10 de setembro de 1936, novamente no Conselho Pleno
e em sede de embargos, mostra a persisténcia do litigio e a tentativa do Conselho
de impor o cumprimento da decisdo por meio da aplicagdo de multa, proposta
em conformidade com manifestagdo do procurador (Brasil, 1934). A ultima
manifestacdo localizada, datada de 23 de mar¢o de 1937, com relatoria de M.
Azevedo, aponta para esfor¢cos de manutencao da multa e novas tentativas de
execucao (Brasil, 1934).

Esses registros dialogam diretamente com a analise realizada na secao
empirica anterior: o CNT reconhecia direitos, mas precisava recorrer a mecanis-
mos coercitivos para enfrentar resisténcias patronais, € ainda assim, a execugao
se mostrava dificil e prolongada. Em termos tedricos, trata-se de um indicador
de que a efetividade das decisoes dependia menos do enunciado normativo e
mais da capacidade institucional de sustentar o cumprimento.

No Processo n° 4.519/1935, referente a Orozimbo Antonio, localizam-
-se duas decisoes relevantes. A mais antiga, proferida pela 1* Camara em 19
de marco de 1937, caracteriza o caso como complexo: apesar de a fotografia
constante dos autos evidenciar a amputacao do brago, o pedido de estabilidade
foi julgado improcedente, diante da auséncia do requisito legal de comprova-
cdo de dez anos de servigo — exigéncia prevista em lei e nao preenchida pelo
proprio Orozimbo, que declarou ndo possuir tal tempo de vinculo. A decisao
final, de 13 de maio de 1942, determinou o arquivamento do feito em razdo do
falecimento do autor (Brasil, 1935a).

O ponto central, nesse caso, reside no fato de que o dano corporal, embora
incontestavel, ndo foi suficiente para superar as barreiras formais associadas aos
requisitos da estabilidade, o que revela como o CNT hierarquizava critérios e,
em diversas situagdes, subordinava a protecao material a filtros estritos de elegi-
bilidade. Além disso, o desfecho motivado pela morte do reclamante evidencia
um problema de temporalidade do direito: a tutela pode existir no plano formal
e, ainda assim, chegar tarde demais para produzir efeitos protetivos concretos.

No Processo n® 9.351/1935, relativo ao maritimo Manoel Cyriaco dos
Santos, a nota de 11 de dezembro, proferida na 1* Camara, explicita de forma
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particularmente clara o conflito entre rigidez normativa e leitura contextual. O
nucleo do debate dizia respeito a contagem do tempo de servigo exigido para a
estabilidade: faltariam dois dias para o preenchimento do requisito da estabili-
dade decenal, discutindo-se se os dias de embarque e desembarque, nos quais
o trabalhador foi impedido de atuar por causa do acidente, deveriam integrar
a contagem do tempo de servigo.

Uma interpretagdo estritamente aritmética conduziria a negativa do
direito; uma interpretagdo contextual, que considerasse o afastamento como
consequéncia direta do acidente, permitiria reconhecé-lo (Brasil, 1935b). O
caso permite compreender o significado do formalismo: penaliza-se o traba-
lhador por um evento alheio a sua vontade, associado ao risco do trabalho, e
reproduz-se uma desigualdade que o proprio direito social pretenderia mitigar.

O relator J. de Sa, acompanhado por outros conselheiros e pelo presi-
dente da sessdo, defendeu uma abordagem mais equitativa, sustentando que o
trabalhador ndo poderia ser privado da estabilidade em razdo de um acidente
e que a interpretacdo deveria considerar o contexto do caso. O argumento res-
saltava, ainda, que o reclamante desejava retornar ao servico, o que reforgava
a centralidade da estabilidade como mecanismo de protegcdo econémica e so-
cial, e ndo apenas como via de compensacao pecunidria. Ao final, prevaleceu
a tese do relator, reconhecendo-se o direito e determinando-se a reintegracao
(Brasil, 1935b).

Esse registro ¢ decisivo para a se¢do, pois mostra que a gramatica de-
ciséria do CNT ndo era monolitica. E verdade que, na maioria das vezes, o
ponto central para a tomada de decisdo era a apreciacdo do Parecer Juridico
emitido pelo Procurador do CNT¢, mas mesmo diante desses elementos havia
disputas internas e, em certas circunstancias, a leitura protetiva conseguia se
impor, ainda que sob a moldura de requisitos formais.

No Processo n°® 3.526/1936, envolvendo José Francisco e a Sao Paulo
Railway Co. Ltd., encontra-se decisdo de 26 de janeiro de 1937, relatada por S.
Vasconcellos, que tratou da reintegragio e do pagamento de valores atrasados,
incluindo vantagens concedidas ao quadro durante o periodo de afastamento,
como aumento salarial e férias (Brasil, 1936b). Nos debates da 1* Camara, em
20 de fevereiro de 1940, surgiram divergéncias sobre o alcance dessas vanta-
gens. Parte dos conselheiros sustentou que férias pressupdem descanso anual
associado a efetiva prestagdo de servico, inexistente durante o afastamento,
ainda que posteriormente reconhecida a reintegragao.

6  Afigurado procurador juridico com atuagdo no CNT e responsavel por emitir parecer de conformidade
dos autos com o que determinava a lei surgiu na primeira reforma do Conselho, em 1927.
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Ao mesmo tempo, houve reconhecimento de que o aumento geral deve-
ria ser estendido ao reclamante, por ter sido concedido de forma indistinta aos
empregados, de modo que sua exclusdo geraria desigualdade (Brasil, 1936b).
O procurador reforgou o entendimento de que o pagamento dos atrasados ja
recompunha os salarios devidos e que o reconhecimento das férias impli-
caria duplicidade de vantagens. O recurso, assim, foi provido parcialmente:
reconheceu-se a equiparacao salarial, mas afastou-se o pedido relativo as férias
(Brasil, 1936b).

Esse caso permite aprofundar a compreensao do padrio decisoério do CNT,
ao revelar como o 6rgdo, a0 mesmo tempo em que reconhece a necessidade de
igualdade material em relagdo ao aumento geral (evitando que a reintegracao
se torne meramente simbolica), preserva limites que interpreta como inerentes
anatureza das férias. A decisao evidencia um padrao de conten¢do: o Conselho
admite reparagdes que reconstituem o status remuneratorio, mas resiste a reco-
nhecer parcelas que possam ser interpretadas como “vantagens acumulaveis”.
Na pratica, a prote¢do da vitima de acidente de trabalho se realizava por apro-
ximagoes parciais e por solugdes calibradas pelo receio de extrapolar o que se
percebia como permitido pela norma.

No Processon® 15.017/1936, envolvendo Domingos M. Muniz e o Lloyd
Brasileiro, a nota localizada da 1* Camara, datada de 23 de maio de 1938,
revela debate concentrado na competéncia do CNT para apreciar descontos
salariais relativos a despesas médicas. O Instituto dos Maritimos teria inicial-
mente orientado o custeio do tratamento, mas, em momento posterior, indicou
que o interessado buscasse o Conselho, o que abriu controvérsia sobre o foro
adequado para a solucdo da demanda (Brasil, 1936a).

Alguns conselheiros sustentaram que a matéria deveria ser tratada no
Tribunal Maritimo, por envolver indenizagdo decorrente de acidente. O procu-
rador refor¢ou o entendimento de que o CNT ndo deveria intervir em cobrangas
derivadas de relagdes entre instituto e empresa, mas apenas em litigios trabalhis-
tas em sentido estrito (Brasil, 1936a). Outros conselheiros defenderam posi¢ao
diversa, argumentando que o Conselho tinha interesse no caso por envolver
trabalhadores sujeitos as regras do Instituto e por se tratar de desconto em folha
realizado apos a propria empresa reconhecer a obrigacao e custear despesas, 0
que configuraria cobranga indevida por duplicidade (Brasil, 1936a).

Apesar da divergéncia registrada nas notas, a decisdo final foi pela
procedéncia da reclamacdo. A 1* Camara reconheceu a ilegalidade dos des-
contos e determinou a restitui¢ao das quantias indevidamente cobradas (Brasil,
1936a). A controvérsia acerca da competéncia, contudo, evidencia os limites
institucionais ainda em consolidagdo e a tensdo interpretativa que atravessava
a atuagdo do Conselho.
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O caso permite articular as premissas tedricas do artigo aos achados
empiricos, ao evidenciar que a efetividade da tutela ndo dependia apenas do
mérito da demanda, mas também da defini¢do dos contornos institucionais de
atuagdo do orgdo. Ainda que a solugdo final tenha sido favoravel ao trabalha-
dor, o debate interno demonstra que o reconhecimento do direito estava longe
de ser evidente: ele emergia de disputas interpretativas acerca dos limites de
competéncia do Conselho, 0 que tornava a tutela juridicamente possivel, mas
institucionalmente condicionada. Em perspectiva historica, tal dinamica ajuda
a compreender por que certos direitos, mesmo quando acolhidos em deciséo,
permaneciam marcados por instabilidade interpretativa e por trajetorias insti-
tucionais fragmentadas.

3.2.2 Sintese interpretativa: entre uniformizacio, contencio e
efetividade possivel

As notas taquigraficas permitem observar como o CNT construia suas
decisdes e quais critérios efetivamente orientavam suas delibera¢des. Trés
elementos recorrentes podem ser identificados. O primeiro € a busca por uni-
formizagdo das decisdes, por meio do uso de precedentes e da preocupagao
com a coeréncia interna, como se observa no Processo n°4.024/1934, em que o
debate se organiza em torno de casos anteriores e da estabilidade interpretativa.
O segundo ¢ a tensdo entre leituras formais e leituras contextuais da norma,
particularmente visivel no Processo n® 9.351/1935, no qual a decisdo protetiva
resultou da prevaléncia de uma interpretagdo que considerou o afastamento
decorrente do acidente como elemento relevante para a contagem do tempo.
O terceiro diz respeito a preocupacao constante com os limites de competéncia
e com o alcance das vantagens reconhecidas, como mostram os Processos n°
3.526/1936 e n° 15.017/1936. Neste ultimo, embora a decisdo final tenha sido
favoravel ao trabalhador, as notas taquigraficas registram intenso debate acerca
da competéncia do Conselho para intervir em descontos vinculados a despesas
médicas, revelando uma atuagdo atravessada por cautelas institucionais e por
incertezas quanto aos contornos de sua propria jurisdigdo.

Esses elementos dialogam com a premissa tedrica que sustenta o artigo,
segundo a qual instituicdes como o CNT atuavam como operadores concretos
da legislagdo social, ainda que marcada por ambivaléncias. De um lado, o
Conselho ampliou o acesso a tutela e produziu decisdes que, em diversos casos,
reconheceram reintegragdo, recomposi¢ao salarial e formas minimas de protegao
a trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho. De outro, a pratica decisoria
revela limites persistentes, expressos no formalismo probatério, na contengdo
interpretativa, na resisténcia a inovagdo, ¢ em bloqueios de competéncia que
deslocavam o trabalhador para outras vias.
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Nesse sentido, o CNT se apresenta menos como “tribunal protetivo” em
sentido pleno. Trata-se de uma instancia hibrida, responsavel por administrar
conflitos sociais dentro de fronteiras normativas estritas. A sua atuag@o produzia
uma efetividade possivel, porém frequentemente parcial e instavel.

4 Consideracoes finais

Este artigo partiu da premissa de que a protegao a integridade fisica do
trabalhador constitui um eixo privilegiado para observar a formagao historica
dos direitos sociais no Brasil republicano, ndo apenas como evolugdo normativa,
mas como processo social e institucional marcado por disputas. Ao adotar a
saude do trabalhador como categoria analitica, buscou-se evitar anacronismos
e, a0 mesmo tempo, explicitar como a responsabilizacdo e a reparagdo por aci-
dentes do trabalho foram sendo reconfiguradas entre a Primeira Reptblica e o
Estado Novo, em um percurso que desloca gradualmente o problema do campo
difuso da responsabilidade civil para uma gramatica propria da legislagao social.

A analise do regime inaugurado em 1919 e remodelado nas décadas se-
guintes indicou que a “ruptura’ normativa, embora relevante, ndo se traduziu
de forma linear em prote¢ao efetiva. Ao contrario, esteve continuamente atra-
vessada por tensoes relativas ao custeio do risco, a defini¢ao do nexo protegido
e, sobretudo, a capacidade do Estado de assegurar o cumprimento das decisdes
e a reparacdo dos danos sofridos pelos trabalhadores.

Nesse horizonte, a pesquisa concentrou-se na atuagdo do Conselho
Nacional do Trabalho no intervalo de 1934 a 1945, periodo marcado pela
combina¢do entre maior densidade normativa, consolidagdo de instrumentos
administrativos e intensificagdo das disputas em torno de competéncia, prova
e execucdo. A pergunta que orientou o estudo — em que medida, ¢ por quais
mecanismos, as decisdes do CNT foram efetivas para assegurar protecao e
reparagdo a trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho — foi enfrentada a
partir de um critério de efetividade deliberadamente restrito € empiricamente
verificavel: a capacidade de a decisdo produzir efeitos concretos, seja pelo re-
conhecimento do direito pleiteado, seja por sua implementagdo pratica diante
de resisténcias patronais e entraves procedimentais.

Os achados empiricos confirmam que o CNT exerceu papel central como
instancia decisoria em um cenario no qual a Justi¢a do Trabalho ainda ndo se
encontrava plenamente estruturada nem universalmente acessivel. Nos proces-
sos examinados, o Conselho aparece como espago de recepcao de demandas,
produgdo de entendimentos e de tentativa de imposicdo de cumprimento das
decisdes, inclusive por meio da aplicagdo de multas. A existéncia de decisdes
que determinaram reintegragao, restabelecimento de vencimentos ¢ extensao
de aumentos gerais demonstra que, em determinados casos, o CNT foi capaz

282 Rev. TST, Porto Alegre, v. 92, w* 2, p. 260-286, abril/ junho 2026



de transformar a linguagem normativa em providéncias concretas e economi-
camente relevantes para os trabalhadores.

Esse resultado ¢ importante para matizar leituras que interpretam a
institucionalizacdo trabalhista do periodo apenas como construgdo retorica. A
documentagdo analisada indica que houve, em situagoes especificas, producao
de tutela efetiva e reconhecimento de assimetrias estruturais da relacdo de
trabalho, especialmente quando a reintegracao e a recomposicao salarial eram
indispensaveis a subsisténcia do trabalhador vitimado.

Ao mesmo tempo, os processos analisados evidenciam limites persisten-
tes e estruturais a efetividade da tutela produzida pelo CNT. Em primeiro lugar,
a execugdo das decisdes mostrou-se reiteradamente condicionada a capacida-
de coercitiva do 6rgdo e a disposi¢do patronal de cumprir as determinagdes,
sendo frequentes estratégias empresariais de protelagdo, recursos sucessivos
e cumprimento apenas parcial. Em segundo lugar, a protecdo foi, em varios
casos, restringida por barreiras formais, como exigéncias probatorias rigidas,
controvérsias aritméticas sobre tempo de servigo e precariedade documental,
que incidiam de modo particularmente intenso sobre trabalhadores analfabetos,
imigrantes ou em situacdo de maior vulnerabilidade. Em terceiro lugar, parte
relevante das controvérsias foi resolvida nao pelo exame do mérito, mas pela
delimitacdo de competéncia: mesmo quando o debate interno reconhecia a
existéncia de injustica material (como nos dados de descontos salariais inde-
vidos), a solugdo podia ser recusada sob fundamento da auséncia de atribuigao
do Conselho, deslocando o trabalhador para outras instincias e, na préatica,
elevando custos, tempo e incerteza.

A andlise das notas taquigraficas permitiu qualificar essas conclusdes
ao revelar que a gramatica deciséria do CNT ndo era uniforme. De um lado,
observa-se o esfor¢o de constru¢ao de coeréncia interna por meio de precedentes
e de estabilizagdo de entendimentos, o que sugere a formagao de uma jurispru-
déncia administrativa em um campo ainda em processo de consolidagdo. De
outro, os debates registrados revelam tensdes entre leituras estritamente formais
e interpretacdes mais sensiveis ao contexto do acidente e as suas consequéncias
sociais, indicando que a restricdo da tutela protetiva ndo decorria apenas de
“falta de vontade”, mas de uma combinagdo de cultura juridica legalista, preo-
cupagdes com os limites formais de atuag@o do o6rgéo e disputas internas sobre
o alcance do mandato institucional.

Em termos teoricos, esses achados refor¢am a ideia de que a efetividade
dos direitos sociais ndo pode ser inferida exclusivamente a partir do texto legal,
devendo ser reconstruida a partir dos mecanismos decisorios ¢ das condi¢des
concretas de producao e execucgdo das decisoes.
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A principal contribuicdo do artigo consiste em demonstrar que o CNT
operou como arena de teste dos limites do regime acidentario no periodo
analisado. Entre a promessa normativa de protecdo e as barreiras de sua con-
cretizacdo, o Conselho produziu uma efetividade possivel, porém frequente-
mente parcial e instavel. Os documentos examinados evidenciam que, para
muitos trabalhadores, a disputa ndo se restringia ao valor indenizatorio, mas
a manutencdo do vinculo, a preservagdo do salario e ao acesso a mecanismos
institucionais minimamente capazes de conter o risco de exclusdo do mercado
de trabalho apds a lesdo. O relevo assumido pela estabilidade decenal nos autos
confirma que a protecdo acidentaria, no cotidiano dos conflitos, articulava-se
a um problema mais amplo de sobrevivéncia e reinser¢ao laboral, revelando
uma dimensao social da tutela que nem sempre era plenamente absorvida por
interpretagdes estritamente formais.

Por fim, cabe registrar duas limitagdes que, longe de reduzir o alcance
do argumento, contribuem para situar seus resultados. A primeira refere-se ao
numero reduzido de processos localizados no fundo arquivistico (informar o nt-
mero), o que impede generalizagdes quantitativas sobre incidéncia de acidentes
ou volume de litigiosidade. Esse dado, contudo, € historicamente significativo,
uma vez que sugere a existéncia de barreiras de acesso ao direito, a dependéncia
de mediagdes coletivas e assimetrias informacionais, refor¢ando a hipotese de
que a baixa presenca documental pode refletir desigualdades institucionais, e
ndo a irrelevancia do fendmeno. A segunda limitacdo diz respeito a fragmenta-
cao dos registros taquigraficos, indisponiveis para todos os casos examinados,
ainda assim, os registros encontrados mostram-se suficientes para identificar
padroes deliberativos e tensdes hermenéuticas relevantes para a compreensao
da atuagdo do CNT.
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